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PROYECTO PILOTO «FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
CABALLOCOCHA Y EL ESTRECHO
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
· Provincia de Mariscal Ramón Castilla – Caballococha. 
· Provincia de Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho). 
Horizonte referencial: 2026–2030
Estado de la propuesta:
Proyecto piloto propuesto para evaluación institucional
I. PRESENTACIÓN
El Proyecto Piloto «Fronteras Vivas del Perú» constituye una propuesta de aplicación territorial del modelo desarrollado en los Documentos N.º 1 al N.º 7.
Su propósito es establecer una experiencia controlada, gradual y evaluable que permita determinar si determinadas alternativas de atención alimentaria escolar resultan pertinentes para las condiciones específicas de las zonas fronterizas amazónicas de Loreto.
El piloto se plantea inicialmente en los ámbitos de Caballococha y El Estrecho, considerados como nodos territoriales e institucionales de referencia.
La selección definitiva de instituciones educativas, población participante, componentes específicos y modalidad de intervención deberá realizarse después de completar y validar la línea base.


II. NATURALEZA DEL PILOTO
El presente documento constituye una:
PROPUESTA DE EXPERIENCIA PILOTO
No constituye:
· autorización de ejecución; 
· compromiso presupuestal; 
· convenio suscrito; 
· aprobación del PAE; 
· ni decisión de replicabilidad. 
Su eventual ejecución estará condicionada a la evaluación y aprobación de las entidades competentes y al cumplimiento de los procedimientos aplicables.
III. PROPÓSITO
El piloto busca generar evidencia sobre la pertinencia de un modelo territorial de atención alimentaria escolar que considere conjuntamente:
· territorio; 
· logística; 
· institución educativa; 
· comunidad; 
· articulación; 
· monitoreo; 
· transparencia; 
· evaluación. 
La experiencia deberá permitir aprender antes de considerar cualquier eventual ampliación.
IV. OBJETIVO GENERAL
Evaluar la viabilidad y pertinencia de un modelo territorial de atención alimentaria escolar en ámbitos fronterizos amazónicos priorizados de Loreto, mediante una experiencia piloto técnicamente delimitada, participativa y evaluable.


V. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1.
Validar las condiciones identificadas durante la construcción de la línea base.
2.
Evaluar alternativas territorialmente pertinentes frente a eventuales brechas demostradas.
3.
Fortalecer la articulación entre actores.
4.
Aprovechar capacidades locales existentes.
5.
Implementar mecanismos de monitoreo y vigilancia.
6.
Medir resultados mediante indicadores previamente establecidos.
7.
Identificar aprendizajes y oportunidades de mejora.
8.
Proporcionar evidencia para determinar la pertinencia de continuar o modificar la experiencia.
VI. ÁMBITO TERRITORIAL
6.1. MARISCAL RAMÓN CASTILLA
Caballo Cocha constituye el nodo territorial e institucional inicial.

6.2. PUTUMAYO
San Antonio del Estrecho – El Estrecho constituye el nodo territorial e institucional inicial.
Sin embargo:
El piloto no se limitará automáticamente a las áreas urbanas de Caballococha y El Estrecho.
Las instituciones educativas participantes deberán ser determinadas mediante criterios técnicos y la información oficial correspondiente.
VII. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
La selección deberá considerar, como mínimo:
A. Evidencia
Existencia de una situación que requiera ser evaluada.
B. Representatividad
Capacidad de generar aprendizajes útiles.
C. Viabilidad logística
Posibilidad real de desarrollar las actividades.
D. Accesibilidad
Condiciones de acceso y seguimiento.
E. Participación
Disposición institucional y comunitaria.
F. Seguridad
Condiciones adecuadas para la población escolar.


G. Evaluabilidad
Posibilidad de medir resultados.
VIII. PRINCIPIO DE NO PRESELECCIÓN DEFINITIVA
Aunque Caballo Cocha y El Estrecho constituyen los ámbitos iniciales, no se fijará anticipadamente un número definitivo de instituciones educativas.
La cifra deberá surgir de:
línea base
· 
criterios de selección
· 
validación institucional
=
UNIVERSO PILOTO DEFINITIVO
IX. COMPONENTES DEL PILOTO
El piloto podrá estructurarse alrededor de ocho componentes:
COMPONENTE 1
Línea base y diagnóstico
COMPONENTE 2
Gestión territorial
COMPONENTE 3
Logística y cadena alimentaria
COMPONENTE 4
Condiciones de almacenamiento y preparación

COMPONENTE 5
Participación comunitaria
COMPONENTE 6
Articulación institucional
COMPONENTE 7
Monitoreo, transparencia y vigilancia
COMPONENTE 8
Evaluación y sistematización
X. COMPONENTE 1 — LÍNEA BASE
Antes del inicio de cualquier intervención deberá establecerse una línea base que permita conocer:
· instituciones; 
· población; 
· cobertura; 
· condiciones del servicio; 
· logística; 
· infraestructura; 
· capacidades; 
· eventuales brechas. 
La línea base constituye la referencia contra la cual se evaluarán los resultados.
XI. COMPONENTE 2 — GESTIÓN TERRITORIAL
La gestión deberá considerar:
· ubicación; 
· accesibilidad; 
· rutas; 
· distancias; 
· tiempos; 
· estacionalidad; 
· capacidades locales. 

No se aplicará necesariamente una solución uniforme.
XII. COMPONENTE 3 — CADENA ALIMENTARIA
El piloto deberá analizar:
ABASTECIMIENTO
↓
TRANSPORTE
↓
RECEPCIÓN
↓
ALMACENAMIENTO
↓
PREPARACIÓN
↓
DISTRIBUCIÓN
↓
CONSUMO
↓
VIGILANCIA
Este enfoque mantiene la cadena territorial definida en los documentos anteriores. 
XIII. COMPONENTE 4 — INFRAESTRUCTURA Y CONDICIONES
Cuando la línea base identifique una necesidad, podrán evaluarse medidas relacionadas con:
· almacenamiento; 

· preparación; 
· agua; 
· saneamiento; 
· equipamiento; 
· seguridad; 
· higiene. 
No se ejecutarán mejoras físicas sin evaluación previa de necesidad, viabilidad, responsabilidad y sostenibilidad.
XIV. COMPONENTE 5 — PARTICIPACIÓN COMUNITARIA
La comunidad educativa podrá participar en:
· identificación de dificultades; 
· organización; 
· vigilancia; 
· comunicación; 
· retroalimentación; 
· evaluación. 
La participación deberá respetar las competencias institucionales y la protección de niñas, niños y adolescentes.
XV. COMPONENTE 6 — ARTICULACIÓN
La gobernanza del piloto deberá vincular:
PAE
↓
UNIDADES TÉCNICAS
↓
GOBIERNO REGIONAL / GOBIERNOS LOCALES
↓
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
↓
COMUNIDAD EDUCATIVA

↓
SOCIEDAD CIVIL
Cada actor actuará dentro de sus competencias.
XVI. COMPONENTE 7 — MONITOREO Y VIGILANCIA
El piloto deberá contar con un sistema que permita conocer:
· actividades; 
· avances; 
· incidencias; 
· cumplimiento; 
· participación; 
· resultados preliminares. 
El desarrollo detallado corresponde al Documento N.º 9.
XVII. COMPONENTE 8 — EVALUACIÓN
La evaluación deberá comparar:
LÍNEA BASE
con
SITUACIÓN POSTERIOR
para determinar:
· cambios; 
· resultados; 
· dificultades; 
· efectos no previstos; 
· aprendizajes. 
La evaluación deberá establecerse antes de iniciar la experiencia.
XVIII. FASES DEL PILOTO
FASE 1 — PREPARACIÓN
· Validación institucional. 

· Definición del ámbito. 
· Selección de instituciones. 
· Línea base. 
· Gobernanza. 
· Indicadores. 
FASE 2 — DISEÑO OPERATIVO
· Plan de trabajo. 
· Responsabilidades. 
· Cronograma. 
· Gestión de riesgos. 
FASE 3 — IMPLEMENTACIÓN
Aplicación de las alternativas seleccionadas.
FASE 4 — MONITOREO
Seguimiento permanente.
FASE 5 — EVALUACIÓN
Medición de resultados.
FASE 6 — SISTEMATIZACIÓN
Documentación de aprendizajes.
FASE 7 — DECISIÓN
Determinar:
· continuar; 
· ajustar; 
· ampliar; 
· o concluir. 
XIX. DURACIÓN
La duración definitiva deberá establecerse después de conocer:
· línea base; 
· objetivos; 
· indicadores; 

· condiciones operativas; 
· recursos; 
· calendario escolar; 
· criterios de evaluación. 
Por ello, el presente documento no fija todavía una duración operativa definitiva.
XX. MATRIZ DE RESULTADOS
	Resultado esperado
	Indicador
	Línea base
	Meta
	Fuente
	Frecuencia

	Por definir
	Por definir
	D5
	Por definir
	PAE / I.E.
	Por definir

	Mejora logística
	Por definir
	D5
	Por definir
	Registro
	Por definir

	Participación fortalecida
	Por definir
	D5
	Por definir
	Actas
	Por definir

	Incidencias reducidas
	Por definir
	D5
	Por definir
	Registros
	Por definir


Las metas definitivas deberán definirse después de establecer la línea base.
XXI. GESTIÓN DE RIESGOS
El piloto deberá considerar como mínimo:
Riesgos territoriales
Distancias, acceso, estacionalidad.
Riesgos logísticos
Transporte, recepción, almacenamiento.
Riesgos institucionales
Coordinación y continuidad.
Riesgos comunitarios
Participación insuficiente o expectativas divergentes.
Riesgos de información
Datos incompletos o desactualizados.


Riesgos de sostenibilidad
Dependencia de recursos o capacidades externas.
Cada riesgo deberá contar con:
probabilidad + impacto + prevención + responsable + respuesta.
XXII. PROTECCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES
Toda actividad deberá considerar:
· interés superior; 
· dignidad; 
· seguridad; 
· privacidad; 
· protección de datos; 
· no discriminación. 
No se incorporarán datos personales innecesarios en los informes públicos.
XXIII. ENFOQUE DE CAPACIDADES LOCALES
El piloto no deberá construirse únicamente sobre recursos externos.
Se identificarán y fortalecerán, cuando corresponda:
· organizaciones locales; 
· capacidades comunitarias; 
· liderazgo; 
· conocimiento territorial; 
· infraestructura existente; 
· mecanismos de cooperación. 
Esto mantiene el enfoque:
BRECHAS + CAPACIDADES + OPORTUNIDADES
establecido previamente. 


XXIV. PAPEL DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana podrá contribuir, según lo que se acuerde institucionalmente, en:
· asistencia técnica; 
· articulación; 
· sistematización; 
· participación; 
· monitoreo; 
· evaluación. 
No asumirá funciones propias del PAE ni de las demás entidades públicas.
XXV. RECURSOS
El piloto deberá determinar posteriormente:
· recursos humanos; 
· recursos logísticos; 
· recursos materiales; 
· costos; 
· fuentes de financiamiento; 
· responsabilidades. 
No se consignarán montos presupuestales definitivos hasta contar con el diseño operativo correspondiente.
XXVI. SOSTENIBILIDAD
La sostenibilidad deberá analizar:
· capacidad institucional; 
· capacidad comunitaria; 
· costos; 
· logística; 
· mantenimiento; 
· continuidad; 
· resultados. 
La experiencia deberá procurar que los aprendizajes puedan permanecer en las instituciones y no dependan exclusivamente de la ONGD.

XXVII. EVALUACIÓN INDEPENDIENTE O TÉCNICAMENTE OBJETIVA
Cuando la dimensión y características del piloto lo justifiquen, podrá evaluarse la conveniencia de contar con una evaluación con suficiente independencia respecto de la ejecución.
El mecanismo concreto deberá ser acordado institucionalmente.
XXVIII. CRITERIOS PARA DECIDIR EL FUTURO DEL PILOTO
Al finalizar la experiencia deberán evaluarse:
Resultado
¿Se produjo mejora?
Eficiencia
¿Los recursos fueron utilizados razonablemente?
Pertinencia
¿La solución respondió al territorio?
Sostenibilidad
¿Puede mantenerse?
Escalabilidad
¿Puede reproducirse?
Riesgo
¿Existen condiciones que desaconsejen continuar?
XXIX. SEMÁFORO DE DECISIÓN
🟢 CONTINUAR
Resultados satisfactorios y condiciones favorables.


🟡 AJUSTAR
Resultados parciales que requieren modificación.
🟠 REFORMULAR
La hipótesis de intervención requiere rediseño.
🔴 CONCLUIR
No se demuestra pertinencia o viabilidad.
Este mecanismo evita que el proyecto tenga una única salida predeterminada.
XXX. REPLICABILIDAD
La replicabilidad no será automática.
Solo podrá considerarse cuando exista:
· evidencia; 
· evaluación; 
· viabilidad; 
· sostenibilidad; 
· pertinencia; 
· validación institucional. 
Por tanto:
PILOTO ≠ REPLICABILIDAD
El piloto genera evidencia.
La evaluación permite decidir.
XXXI. CRONOGRAMA REFERENCIAL
	Fase
	Actividad
	Momento

	1
	Validación institucional
	Por definir

	2
	Línea base
	Por definir

	3
	Diseño operativo
	Por definir

	4
	Implementación
	Por definir

	5
	Monitoreo
	Durante ejecución

	6
	Evaluación
	Al cierre

	7
	Sistematización
	Posterior

	8
	Decisión
	Posterior


El cronograma definitivo se elaborará una vez acordadas las condiciones institucionales.
XXXII. PRODUCTOS ESPERADOS
El piloto deberá producir:
1. línea base; 
2. plan operativo; 
3. matriz de indicadores; 
4. registros de seguimiento; 
5. informes de avance; 
6. informe final; 
7. evaluación; 
8. sistematización; 
9. recomendaciones; 
10. propuesta de decisión. 
XXXIII. RESULTADO ESTRATÉGICO ESPERADO
El principal resultado del piloto no será simplemente:
“haber ejecutado actividades”.
Será:
GENERAR EVIDENCIA PARA DECIDIR.
Esta es la diferencia entre una intervención convencional y una experiencia piloto técnicamente diseñada.




XXXIV. CONCLUSIONES
Primera
Caballo Cocha y El Estrecho constituyen ámbitos iniciales adecuados para estructurar la propuesta piloto, sin que ello implique una selección definitiva de instituciones.
Segunda
La línea base debe preceder a la selección definitiva de beneficiarios y componentes.
Tercera
El piloto debe ser gradual, delimitado y evaluable.
Cuarta
La articulación institucional constituye una condición de viabilidad.
Quinta
La comunidad debe participar respetando competencias y derechos.
Sexta
El monitoreo y la evaluación deben formar parte del diseño desde el inicio.
Séptima
La replicabilidad debe depender de los resultados.
XXXV. DECLARACIÓN DE CAUTELA INSTITUCIONAL
El Proyecto Piloto «Fronteras Vivas del Perú» constituye una propuesta de experiencia técnica sujeta a evaluación institucional. Su presentación no implica autorización, financiamiento, aprobación ni compromiso de ejecución por parte del Programa de Alimentación Escolar – PAE ni de ninguna otra entidad. La selección definitiva de instituciones educativas, población participante, componentes, duración, recursos, indicadores y metas deberá establecerse sobre la base de la línea base, la evaluación técnica y los acuerdos institucionales correspondientes.



XXXVI. CIERRE
El Proyecto Piloto «Fronteras Vivas del Perú» propone pasar:
DE LA HIPÓTESIS
a
LA EVIDENCIA.
Y hacerlo mediante una experiencia:
delimitada → controlada → participativa → monitoreada → evaluada.
La lógica central es:
CONOCER
↓
DISEÑAR
↓
VALIDAR
↓
PILOTEAR
↓
MEDIR
↓
EVALUAR
↓
APRENDER


↓
DECIDIR
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