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MODELO DE ARTICULACIÓN INTERINSTITUCIONAL, COMUNITARIA Y CIUDADANA
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
Provincia de Mariscal Ramón Castilla – Caballococha
Provincia de Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte de referencia:
2026–2030
Loreto – Perú
I. PRESENTACIÓN
El Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú» reconoce que la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas requiere una perspectiva de articulación territorial.
Las características identificadas en los Documentos N.º 4 y N.º 5 —territorio, accesibilidad, transporte, estacionalidad, infraestructura, capacidades locales y organización comunitaria— hacen necesario que el análisis y las eventuales acciones sean desarrollados mediante coordinación entre los actores que intervienen dentro de sus respectivas competencias.
El presente documento propone un Modelo de Articulación Interinstitucional, Comunitaria y Ciudadana destinado a establecer mecanismos de coordinación, participación, comunicación, seguimiento y aprendizaje.
El modelo no crea una nueva estructura administrativa ni sustituye las funciones de las entidades públicas.


Su finalidad es:
conectar capacidades existentes alrededor de objetivos comunes y verificables.
II. OBJETIVO GENERAL
Establecer un modelo de articulación que facilite la coordinación entre el Programa de Alimentación Escolar – PAE, las entidades públicas competentes, las instituciones educativas, las autoridades territoriales, las comunidades y la sociedad civil, con el propósito de contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas.
III. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1.
Fortalecer la coordinación entre las instituciones vinculadas con la atención alimentaria escolar.
2.
Facilitar el intercambio de información oficial y territorial.
3.
Promover mecanismos de participación de la comunidad educativa.
4.
Identificar y aprovechar capacidades locales.
5.
Establecer canales de comunicación y retroalimentación.
6.
Fortalecer la transparencia y vigilancia ciudadana.
7.
Facilitar la identificación temprana de dificultades.


8.
Generar condiciones para el monitoreo y evaluación del eventual piloto.
IV. PRINCIPIO FUNDAMENTAL
El modelo se sustenta en una regla esencial:
ARTICULAR NO SIGNIFICA TRANSFERIR COMPETENCIAS.
Cada institución mantiene:
· sus funciones; 
· sus atribuciones; 
· sus responsabilidades; 
· sus procedimientos; 
· y su autoridad. 
La articulación busca que esas responsabilidades puedan desarrollarse de manera coordinada.
V. PRINCIPIOS DEL MODELO
5.1. Legalidad
Toda actuación deberá respetar el marco jurídico aplicable.
5.2. Respeto de competencias
Ningún actor asumirá funciones que no le correspondan.
5.3. Corresponsabilidad
Cada actor contribuye desde su ámbito de responsabilidad.
5.4. Pertinencia territorial
La articulación deberá considerar las particularidades de cada territorio.



5.5. Participación
La comunidad educativa y los actores territoriales deberán disponer de espacios adecuados.
5.6. Transparencia
Las decisiones y resultados deberán ser trazables.
5.7. Inclusión
El modelo deberá procurar que las comunidades educativas alejadas no queden fuera de los procesos.
5.8. Evidencia
Las decisiones deberán apoyarse en información verificable.
5.9. Respeto intercultural
La comunicación y participación deberán considerar las características culturales y lingüísticas pertinentes.
5.10. Mejora continua
Las experiencias deberán utilizarse para perfeccionar el modelo.
VI. ACTORES DEL MODELO
La articulación deberá considerar, según corresponda:
NIVEL NACIONAL
· Programa de Alimentación Escolar – PAE. 
· Sectores y entidades nacionales competentes. 
NIVEL REGIONAL
· Gobierno Regional de Loreto. 
· Instancias sectoriales correspondientes. 


NIVEL LOCAL
· Municipalidades provinciales. 
· Municipalidades distritales. 
· Autoridades territoriales pertinentes. 
NIVEL EDUCATIVO
· Instituciones educativas. 
· Directivos. 
· Docentes. 
· Comunidad educativa. 
NIVEL COMUNITARIO
· Organizaciones comunitarias. 
· Padres y madres de familia. 
· Organizaciones locales. 
· Liderazgos territoriales. 
SOCIEDAD CIVIL
· ONGD Voz y Acción Ciudadana. 
· Otras organizaciones que, de corresponder, sean incorporadas. 
La participación efectiva de cada actor deberá definirse conforme a sus competencias y a los acuerdos institucionales.
VII. ARQUITECTURA DE ARTICULACIÓN
Se propone una estructura de cuatro niveles:
NIVEL 1
DIRECCIÓN Y DECISIÓN INSTITUCIONAL
Corresponde a las entidades con competencia para adoptar decisiones.
↓
NIVEL 2
COORDINACIÓN TÉCNICA
Participan las unidades y especialistas correspondientes.
↓

NIVEL 3
GESTIÓN TERRITORIAL
Participan gobiernos locales, instituciones educativas y actores territoriales pertinentes.
↓
NIVEL 4
PARTICIPACIÓN COMUNITARIA Y CIUDADANA
Participan comunidad educativa, organizaciones comunitarias y sociedad civil.
VIII. ROL DEL PAE
El PAE constituye el principal referente institucional de la propuesta en materia de atención alimentaria escolar.
Dentro del modelo, corresponde al PAE, según sus competencias y procedimientos:
· orientar técnicamente; 
· proporcionar o canalizar información oficial; 
· evaluar propuestas; 
· establecer criterios técnicos; 
· determinar mecanismos de coordinación; 
· y adoptar las decisiones institucionales que correspondan. 
La ONGD no sustituirá ninguna de estas funciones.
IX. ROL DE LA ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
La ONGD propone desempeñar un papel de:
ARTICULADORA
Facilitar la conexión entre actores.
FACILITADORA
Apoyar espacios de diálogo.


ASISTENCIA TÉCNICA
Contribuir en formulación y sistematización, cuando corresponda.
PROMOTORA DE PARTICIPACIÓN
Facilitar mecanismos de participación comunitaria.
SISTEMATIZADORA
Documentar aprendizajes y resultados.
PROMOTORA DE TRANSPARENCIA
Contribuir a la difusión de información pública pertinente.
Todo ello estará sujeto a los acuerdos y autorizaciones institucionales correspondientes.
X. ROL DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Las instituciones educativas constituyen unidades esenciales para el análisis y eventual implementación.
Podrán contribuir, según corresponda, con:
· información; 
· coordinación; 
· organización; 
· identificación de dificultades; 
· participación; 
· seguimiento; 
· retroalimentación. 
Su participación deberá respetar las funciones del personal educativo y las disposiciones institucionales vigentes.
XI. ROL DE LA COMUNIDAD
La comunidad constituye una fuente importante de conocimiento territorial.
Su participación podrá orientarse a:
· conocer las condiciones del servicio; 

· identificar dificultades; 
· aportar conocimiento local; 
· participar en vigilancia; 
· formular observaciones; 
· contribuir a la mejora. 
La participación comunitaria no deberá convertirse en sustitución de responsabilidades estatales.
XII. ROL DE LOS GOBIERNOS LOCALES
Los gobiernos locales podrán participar, según sus competencias y acuerdos, en:
· articulación territorial; 
· convocatoria; 
· coordinación; 
· apoyo logístico dentro de sus competencias; 
· identificación de actores; 
· facilitación de espacios. 
No se presumirán obligaciones adicionales sin sustento normativo o acuerdo institucional.
XIII. ROL DEL GOBIERNO REGIONAL
El Gobierno Regional de Loreto podrá constituir un actor de articulación regional, dentro de sus competencias, particularmente cuando las acciones involucren:
· coordinación intersectorial; 
· educación; 
· territorio; 
· desarrollo regional; 
· participación institucional. 
Su incorporación efectiva deberá definirse según la ruta institucional que establezca el PAE.
XIV. MESA DE ARTICULACIÓN
Como mecanismo eventual, se propone evaluar la conformación de una:


MESA TÉCNICA DE ARTICULACIÓN «FRONTERAS VIVAS»
Esta mesa no deberá crearse automáticamente.
Su establecimiento dependerá de la evaluación y autorización de las entidades competentes.
Podría tener como funciones:
· coordinar; 
· intercambiar información; 
· revisar avances; 
· identificar dificultades; 
· proponer ajustes; 
· y documentar acuerdos. 
XV. SECRETARÍA TÉCNICA PROPUESTA
Si institucionalmente se considera pertinente, podría evaluarse una función de secretaría técnica destinada a:
· convocatorias; 
· agenda; 
· actas; 
· seguimiento de acuerdos; 
· matriz de compromisos; 
· sistematización. 
La definición de quién asumiría esta función deberá ser acordada institucionalmente.
La ONGD podría apoyar técnicamente esta función si fuera expresamente acordado.
XVI. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
	Actor
	Función principal propuesta
	Decisión
	Información
	Participación

	PAE
	Conducción sectorial competente
	Sí, según atribuciones
	Sí
	Sí

	Sector Educación
	Información/coord. educativa
	Según competencia
	Sí
	Sí

	Gobierno Regional
	Articulación regional
	Según competencia
	Sí
	Sí

	Gobiernos locales
	Articulación territorial
	Según competencia
	Sí
	Sí

	I.E.
	Gestión educativa y participación
	Según funciones
	Sí
	Sí

	Comunidad
	Participación y vigilancia
	No sustituye autoridad
	Aporta
	Sí

	ONGD
	Articulación/asistencia técnica
	No
	Sistematiza/apoya
	Sí


Esta matriz deberá ser revisada y validada antes de cualquier implementación.
XVII. FLUJO DE ARTICULACIÓN
El modelo propone:
IDENTIFICAR
↓
CONVOCAR
↓
INFORMAR
↓
COORDINAR
↓
ACORDAR
↓
IMPLEMENTAR
↓
MONITOREAR
↓

EVALUAR
↓
RETROALIMENTAR
XVIII. SISTEMA DE COMUNICACIÓN
La articulación requiere canales claros.
Se propone organizar:
Canal institucional
Comunicaciones oficiales.
Canal técnico
Intercambio de información entre especialistas.
Canal territorial
Coordinación con instituciones educativas y actores locales.
Canal comunitario
Información y retroalimentación accesible.
Canal ciudadano
Mecanismos de vigilancia y participación.
Los canales definitivos deberán establecerse según las posibilidades institucionales y territoriales.
XIX. SISTEMA DE INFORMACIÓN
La información deberá circular respetando:
· fuente; 
· fecha; 
· responsable; 
· nivel de validación; 
· confidencialidad; 

· protección de datos. 
Se propone mantener:
REGISTRO ÚNICO DE INFORMACIÓN DEL PROYECTO
como herramienta de sistematización, sin pretender sustituir los sistemas oficiales de información.
XX. MATRIZ DE ACUERDOS
Toda reunión de coordinación deberá procurar registrar:
	Acuerdo
	Responsable
	Plazo
	Producto
	Estado

	Por definir
	Por definir
	Por definir
	Por definir
	Pendiente


Esto permitirá que la articulación produzca resultados verificables.
XXI. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
La participación deberá ser:
· informada; 
· ordenada; 
· respetuosa; 
· representativa; 
· pertinente; 
· y orientada a resultados. 
No se propone una participación meramente simbólica.
Se propone que la ciudadanía pueda:
· aportar información; 
· formular observaciones; 
· conocer avances; 
· identificar dificultades; 
· participar en mecanismos de vigilancia. 
XXII. VIGILANCIA CIUDADANA
La vigilancia ciudadana deberá desarrollarse como mecanismo complementario.


Podrá considerar:
· cumplimiento de acuerdos; 
· transparencia; 
· continuidad; 
· incidencias; 
· percepción de usuarios; 
· mecanismos de atención. 
No deberá interferir indebidamente en funciones administrativas ni operativas.
XXIII. PROTECCIÓN DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES
La participación relacionada con población escolar deberá observar especial protección.
No se deberá exponer innecesariamente:
· identidad; 
· imágenes; 
· información personal; 
· datos sensibles. 
La participación infantil, cuando corresponda, deberá realizarse mediante mecanismos adecuados a su edad y condición.
XXIV. ENFOQUE INTERCULTURAL
La articulación territorial deberá reconocer:
· diversidad cultural; 
· conocimientos locales; 
· formas comunitarias de organización; 
· particularidades lingüísticas; 
· prácticas territoriales pertinentes. 
La incorporación de estas dimensiones deberá realizarse sin afectar los estándares de calidad, seguridad o derechos correspondientes.
XXV. ARTICULACIÓN ENTRE CABALLOCOCHA Y EL ESTRECHO
El modelo propone aprovechar los dos nodos territoriales como puntos iniciales de coordinación:

CABALLOCOCHA
Nodo para Mariscal Ramón Castilla.
EL ESTRECHO
Nodo para Putumayo.
Pero la articulación deberá alcanzar progresivamente a las comunidades e instituciones educativas identificadas.
Esto responde al principio:
NO DEJAR COMUNIDADES EDUCATIVAS INVISIBLES.
XXVI. MECANISMO DE ALERTA TERRITORIAL
Una herramienta futura podría permitir reportar:
· retrasos; 
· incidencias; 
· dificultades logísticas; 
· problemas de almacenamiento; 
· situaciones extraordinarias. 
Pero el sistema deberá:
1. definir qué constituye una alerta; 
2. establecer quién la recibe; 
3. determinar quién responde; 
4. registrar la solución; 
5. evaluar recurrencia. 
No se propone crear un nuevo sistema tecnológico antes de determinar la necesidad real.
XXVII. GESTIÓN DE CONFLICTOS
Cuando surjan diferencias entre actores, deberá priorizarse:
información
↓

diálogo
↓
verificación
↓
acuerdo
↓
escalamiento institucional cuando corresponda.
La ONGD podrá facilitar el diálogo, pero no reemplazará a la autoridad competente.
XXVIII. ARTICULACIÓN Y PILOTO
Si se determina la pertinencia de una experiencia piloto, la articulación deberá definirse previamente mediante:
· responsabilidades; 
· cronograma; 
· indicadores; 
· recursos; 
· mecanismos de coordinación; 
· gestión de riesgos; 
· evaluación. 
No deberá iniciarse un piloto sin establecer previamente la gobernanza correspondiente.
XXIX. SOSTENIBILIDAD DE LA ARTICULACIÓN
El modelo busca que la articulación no dependa permanentemente de una persona u organización.
Por ello se propone institucionalizar:
· procedimientos; 
· matrices; 
· actas; 
· responsables; 
· canales; 
· indicadores; 

· mecanismos de seguimiento. 
La ONGD deberá contribuir a fortalecer capacidades y no generar dependencia institucional.
XXX. MODELO DE ARTICULACIÓN TERRITORIAL
La estructura completa puede resumirse así:
PAE
Conducción institucional
↓
UNIDADES TÉCNICAS
Coordinación
↓
GOBIERNO REGIONAL / LOCALES
Articulación territorial
↓
INSTITUCIONES EDUCATIVAS
Implementación/gestión
↓
COMUNIDAD EDUCATIVA
Participación
↓
SOCIEDAD CIVIL
Facilitación, asistencia y vigilancia

Todo ello conectado mediante:
INFORMACIÓN + COMUNICACIÓN + SEGUIMIENTO + EVALUACIÓN
XXXI. RESULTADOS ESPERADOS
La aplicación del modelo pretende lograr:
1.
Mayor coordinación institucional.
2.
Mejor circulación de información.
3.
Mayor participación comunitaria.
4.
Identificación temprana de dificultades.
5.
Mayor transparencia.
6.
Mejor aprovechamiento de capacidades locales.
7.
Seguimiento de acuerdos.
8.
Generación de aprendizajes territoriales.
9.
Fortalecimiento de la sostenibilidad.

XXXII. INDICADORES PRELIMINARES
Podrán considerarse:
	Indicador
	Unidad

	Reuniones de articulación
	N.º

	Acuerdos registrados
	N.º

	Acuerdos cumplidos
	%

	Actores participantes
	N.º

	Instituciones educativas articuladas
	N.º

	Incidencias reportadas
	N.º

	Incidencias atendidas
	%

	Mecanismos de participación
	N.º

	Informes de seguimiento
	N.º


Los indicadores definitivos deberán ser validados en el diseño operativo.
XXXIII. RIESGOS DE ARTICULACIÓN
El modelo reconoce riesgos como:
· superposición de funciones; 
· falta de comunicación; 
· rotación de funcionarios; 
· ausencia de información; 
· expectativas no alineadas; 
· dispersión territorial; 
· dificultades de conectividad; 
· participación insuficiente. 
Cada riesgo deberá contar posteriormente con medidas preventivas y responsables.
XXXIV. CONCLUSIONES
Primera
La complejidad territorial requiere articulación entre actores.
Segunda
La articulación no implica transferencia de competencias.

Tercera
El PAE debe conservar la conducción dentro de sus atribuciones.
Cuarta
La ONGD puede contribuir como articuladora, facilitadora y asistente técnica.
Quinta
Las instituciones educativas y comunidades deben ser consideradas actores territoriales relevantes.
Sexta
La información debe circular con criterios de trazabilidad y protección.
Séptima
La participación ciudadana debe complementar, no sustituir, la gestión pública.
Octava
Cualquier eventual piloto requiere una gobernanza previamente definida.
XXXV. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone el presente Modelo de Articulación Interinstitucional, Comunitaria y Ciudadana como instrumento de cooperación y coordinación, sujeto a evaluación, adecuación y validación por las entidades competentes. El modelo no crea competencias, órganos administrativos ni obligaciones para las instituciones participantes. Su finalidad es facilitar la articulación de capacidades existentes, promover la participación territorial, fortalecer la transparencia y contribuir a la generación de evidencia para la toma de decisiones.

XXXVI. CIERRE ESTRATÉGICO
El modelo se resume en una idea:


NINGUNA INSTITUCIÓN SOLA PUEDE CONOCER TODO EL TERRITORIO.
Por ello:
El Estado aporta autoridad y capacidad institucional.
La escuela aporta conocimiento operativo.
La comunidad aporta conocimiento territorial.
La sociedad civil aporta articulación y participación.
La evidencia permite evaluar.
La coordinación convierte esas capacidades en acción organizada.
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