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MODELO PERUANO DE ATENCIÓN ALIMENTARIA ESCOLAR PARA ZONAS FRONTERIZAS AMAZÓNICAS
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
Provincia de Mariscal Ramón Castilla – Caballococha
Provincia de Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte de referencia:
2026–2030
Loreto – Perú
I. PRESENTACIÓN
El Modelo Peruano de Atención Alimentaria Escolar para Zonas Fronterizas Amazónicas constituye el componente técnico mediante el cual el Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú» propone organizar y orientar alternativas de atención alimentaria escolar considerando las características particulares de los territorios fronterizos amazónicos.
El modelo se fundamenta en los resultados que deberán obtenerse mediante los Documentos N.º 4 y N.º 5.
Por ello, no constituye una receta única ni una modalidad de intervención predeterminada.
Su finalidad es establecer un marco flexible de gestión territorial, susceptible de adecuarse a las condiciones reales de cada institución educativa y comunidad.


II. NATURALEZA DEL MODELO
El modelo se concibe como:
Una propuesta técnica, territorial, flexible, articulada, participativa, evaluable y adaptable para fortalecer la atención alimentaria escolar en ámbitos fronterizos amazónicos.
Su implementación concreta estará condicionada por:
· la línea base; 
· la evidencia; 
· las competencias institucionales; 
· los procedimientos aplicables; 
· la viabilidad técnica; 
· la disponibilidad presupuestal; 
· y la decisión de las entidades competentes. 
III. OBJETIVO GENERAL
Proponer un modelo de atención alimentaria escolar territorialmente pertinente que permita identificar, organizar y evaluar alternativas de mejora para instituciones educativas ubicadas en zonas fronterizas amazónicas, considerando sus condiciones geográficas, logísticas, institucionales y comunitarias.
IV. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1.
Incorporar las particularidades territoriales en el análisis de la atención alimentaria escolar.
2.
Fortalecer la articulación entre los actores competentes.
3.
Identificar alternativas frente a eventuales brechas demostradas.
4.
Aprovechar capacidades locales existentes.

5.
Incorporar mecanismos de participación y vigilancia ciudadana.
6.
Establecer indicadores para monitorear resultados.
7.
Permitir la evaluación de experiencias piloto cuando corresponda.
8.
Generar aprendizajes que puedan contribuir a futuras decisiones institucionales.
V. PRINCIPIOS DEL MODELO
El modelo se fundamenta en:
5.1. Enfoque de derechos
La población escolar constituye el centro de la atención.
5.2. Pertinencia territorial
Las alternativas deben responder a las características concretas del territorio.
5.3. Evidencia
Las decisiones deben sustentarse en información verificable.
5.4. Flexibilidad
El modelo debe adaptarse a realidades diferenciadas.
5.5. Articulación
Cada actor participa dentro de sus competencias.


5.6. Participación
La comunidad educativa y los actores territoriales deben contar con mecanismos adecuados de participación.
5.7. Transparencia
Las acciones y resultados deben poder ser conocidos y evaluados.
5.8. Evaluación
Toda eventual innovación deberá producir evidencia.
5.9. Mejora continua
Los resultados deberán utilizarse para corregir y perfeccionar.
5.10. Replicabilidad responsable
Ninguna experiencia deberá escalarse sin evidencia suficiente.
VI. ARQUITECTURA DEL MODELO
El modelo se estructura en ocho componentes:
COMPONENTE 1
Diagnóstico y línea base
COMPONENTE 2
Planificación territorial
COMPONENTE 3
Gestión de abastecimiento y logística
COMPONENTE 4
Condiciones de almacenamiento y preparación


COMPONENTE 5
Participación y capacidades comunitarias
COMPONENTE 6
Articulación institucional
COMPONENTE 7
Monitoreo, transparencia y vigilancia
COMPONENTE 8
Evaluación y mejora continua
VII. COMPONENTE 1 — DIAGNÓSTICO Y LÍNEA BASE
El modelo no debe aplicarse sin conocer previamente las condiciones del territorio.
La línea base deberá identificar:
· instituciones educativas; 
· población; 
· cobertura; 
· modalidad; 
· logística; 
· infraestructura; 
· capacidades; 
· dificultades; 
· eventuales brechas. 
El D5 constituye el instrumento principal para esta etapa.
VIII. COMPONENTE 2 — PLANIFICACIÓN TERRITORIAL
La planificación deberá considerar:
· ubicación de las instituciones; 
· accesibilidad; 
· distancias; 
· rutas; 
· estacionalidad; 
· disponibilidad de transporte; 

· condiciones locales; 
· capacidades existentes. 
La planificación territorial deberá evitar soluciones uniformes cuando las condiciones objetivas sean diferentes.
IX. COMPONENTE 3 — ABASTECIMIENTO Y LOGÍSTICA
El modelo propone analizar integralmente:
ABASTECIMIENTO
↓
TRANSPORTE
↓
RECEPCIÓN
↓
ALMACENAMIENTO
↓
PREPARACIÓN
↓
DISTRIBUCIÓN
La finalidad será identificar puntos críticos y alternativas de mejora.
No se propone modificar automáticamente los mecanismos existentes.
Primero deberá conocerse su funcionamiento real.
X. COMPONENTE 4 — ALMACENAMIENTO Y PREPARACIÓN
La pertinencia territorial requiere considerar las condiciones concretas de cada institución.
Podrán evaluarse, según corresponda:

· espacios; 
· equipamiento; 
· agua; 
· saneamiento; 
· seguridad; 
· higiene; 
· capacidad de almacenamiento; 
· condiciones de preparación. 
Las alternativas deberán responder a las condiciones verificadas y a las disposiciones técnicas aplicables.
XI. COMPONENTE 5 — PARTICIPACIÓN Y CAPACIDADES COMUNITARIAS
El modelo reconoce que las comunidades no deben ser consideradas únicamente como receptoras.
Podrán participar, dentro del marco correspondiente, en:
· organización; 
· recepción; 
· vigilancia; 
· comunicación; 
· identificación de dificultades; 
· retroalimentación; 
· mejora. 
Este componente se relaciona directamente con el enfoque “Brechas + Capacidades + Oportunidades” establecido anteriormente. 
XII. COMPONENTE 6 — ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL
La implementación del modelo requiere coordinación entre los actores pertinentes.
Según corresponda:
· PAE; 
· sector Educación; 
· Gobierno Regional; 
· gobiernos locales; 
· instituciones educativas; 
· comunidad educativa; 
· organizaciones comunitarias; 

· sociedad civil; 
· otros actores. 
Cada actor deberá actuar dentro de sus competencias.
La ONGD Voz y Acción Ciudadana tendrá un papel de:
facilitación, articulación, asistencia técnica, sistematización y participación, según los acuerdos que correspondan.
XIII. COMPONENTE 7 — MONITOREO, TRANSPARENCIA Y VIGILANCIA
El modelo incorpora mecanismos destinados a conocer:
· qué se está haciendo; 
· cuándo; 
· dónde; 
· quién participa; 
· qué dificultades aparecen; 
· qué resultados se obtienen. 
La información deberá organizarse mediante indicadores y medios de verificación.
Este componente será desarrollado con mayor profundidad en el Documento N.º 9.
XIV. COMPONENTE 8 — EVALUACIÓN Y MEJORA CONTINUA
El modelo incorpora un ciclo permanente:
PLANIFICAR
↓
IMPLEMENTAR
↓
MONITOREAR
↓


EVALUAR
↓
APRENDER
↓
AJUSTAR
La evaluación deberá permitir determinar si una alternativa:
· funciona; 
· funciona parcialmente; 
· requiere modificación; 
· o no resulta pertinente. 

XV. MODELO DIFERENCIADO POR TERRITORIO
No se plantea que Mariscal Ramón Castilla y Putumayo reciban necesariamente exactamente la misma solución.
Se propone:
MODELO COMÚN + ADAPTACIÓN TERRITORIAL
El modelo común establece:
· principios; 
· estándares metodológicos; 
· indicadores; 
· mecanismos de evaluación. 
La adaptación territorial considera:
· rutas; 
· distancia; 
· accesibilidad; 
· estacionalidad; 
· infraestructura; 
· capacidades; 
· organización comunitaria. 

XVI. MODELO DIFERENCIADO POR INSTITUCIÓN EDUCATIVA
Incluso dentro de una misma provincia pueden existir condiciones diferentes.
Por ello:
La unidad territorial no debe sustituir el análisis de cada institución educativa.
La alternativa deberá adecuarse a la situación efectivamente demostrada.
XVII. MÓDULOS DE ADAPTACIÓN
Como estructura preliminar, el modelo contempla módulos que podrán activarse según la evidencia:
MÓDULO A
Accesibilidad y transporte
MÓDULO B
Almacenamiento
MÓDULO C
Preparación
MÓDULO D
Participación comunitaria
MÓDULO E
Fortalecimiento institucional
MÓDULO F
Monitoreo y vigilancia
No todos los módulos tendrán que aplicarse simultáneamente.


XVIII. MODELO DE DECISIÓN
La selección de una alternativa deberá seguir:
PROBLEMA DEMOSTRADO
↓
CAUSA IDENTIFICADA
↓
ALTERNATIVAS
↓
ANÁLISIS DE VIABILIDAD
↓
SELECCIÓN
↓
PILOTO, SI CORRESPONDE
↓
EVALUACIÓN
↓
DECISIÓN
Esta secuencia evita diseñar soluciones para problemas que no hayan sido demostrados.
XIX. EVENTUAL EXPERIENCIA PILOTO
El modelo podrá ser aplicado inicialmente, si el PAE lo considera pertinente, mediante una experiencia piloto.
El piloto deberá:

· tener objetivos definidos; 
· establecer población y ámbito; 
· contar con línea base; 
· definir indicadores; 
· establecer responsabilidades; 
· tener duración determinada; 
· prever evaluación; 
· y generar aprendizajes. 
No deberá confundirse:
piloto
con
programa permanente.
XX. CRITERIOS PARA SELECCIONAR UN EVENTUAL PILOTO
La selección deberá considerar:
Pertinencia
¿Existe una necesidad demostrada?
Viabilidad
¿Puede ejecutarse?
Representatividad
¿Permite generar aprendizajes?
Medibilidad
¿Puede evaluarse?
Sostenibilidad
¿Existe posibilidad de continuidad?
Seguridad
¿Protege adecuadamente a la población escolar?

XXI. INDICADORES PRELIMINARES
El modelo propone trabajar posteriormente con indicadores de:
COBERTURA
Instituciones/población atendida.
OPORTUNIDAD
Cumplimiento de los tiempos correspondientes.
LOGÍSTICA
Incidencias y funcionamiento de la cadena.
INFRAESTRUCTURA
Condiciones verificadas.
PARTICIPACIÓN
Participación de actores.
RESULTADOS
Cambios observados.
Los indicadores definitivos deberán ser establecidos después de la línea base y en coordinación con las entidades competentes.
XXII. MODELO DE GESTIÓN DE RIESGOS
El modelo deberá identificar:
· riesgos territoriales; 
· riesgos logísticos; 
· riesgos climáticos; 
· riesgos de almacenamiento; 
· riesgos operativos; 
· riesgos institucionales; 
· riesgos de información. 


Cada riesgo deberá asociarse con:
probabilidad + impacto + medida preventiva + responsable + seguimiento.
XXIII. ENFOQUE DE CONTINUIDAD
Una solución territorialmente pertinente debe considerar su capacidad de mantenerse en el tiempo.
La sostenibilidad deberá analizar:
· capacidades locales; 
· costos; 
· logística; 
· institucionalidad; 
· mantenimiento; 
· participación; 
· resultados. 
La ONGD no deberá constituirse en el elemento indispensable para la continuidad del servicio.
XXIV. ESCALABILIDAD
La escalabilidad deberá evaluarse únicamente después de obtener evidencia.
La secuencia será:
PILOTO
↓
RESULTADOS
↓
EVALUACIÓN
↓
AJUSTES
↓
VALIDACIÓN

↓
EVENTUAL ESCALA
XXV. CONTRIBUCIÓN DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone contribuir en:
Formulación técnica
Diseño y actualización de instrumentos.
Articulación
Facilitación del diálogo institucional y territorial.
Participación
Promoción de mecanismos comunitarios.
Sistematización
Documentación de experiencias.
Seguimiento
Apoyo al monitoreo acordado.
Evaluación
Contribución técnica cuando corresponda.
Todo ello dentro del marco de cooperación que eventualmente se acuerde con el PAE.
XXVI. GOBERNANZA DEL MODELO
Se propone una gobernanza basada en cuatro niveles:
NIVEL 1 — DIRECCIÓN INSTITUCIONAL
Entidad pública competente.


NIVEL 2 — GESTIÓN TÉCNICA
Unidades y especialistas correspondientes.
NIVEL 3 — GESTIÓN TERRITORIAL
Gobiernos locales, instituciones educativas y actores pertinentes.
NIVEL 4 — PARTICIPACIÓN
Comunidad educativa y sociedad civil.
La estructura definitiva deberá ser determinada mediante los acuerdos institucionales correspondientes.
XXVII. CICLO DE GESTIÓN TERRITORIAL
El modelo completo puede resumirse así:
1. CONOCER
Diagnóstico.
↓
2. MEDIR
Línea base.
↓
3. IDENTIFICAR
Brechas y capacidades.
↓
4. DISEÑAR
Alternativas.
↓
5. VALIDAR
Evaluación institucional.
↓
6. PILOTEAR
Si corresponde.
↓
7. EVALUAR
Resultados.
↓
8. AJUSTAR
Mejora.
↓
9. DECIDIR
Continuidad.
↓
10. EVENTUALMENTE REPLICAR
Solo con evidencia.
XXVIII. RESULTADOS ESPERADOS
La aplicación del modelo pretende contribuir a:
1. mejorar el conocimiento territorial; 
2. fortalecer la evidencia; 
3. identificar brechas reales; 
4. aprovechar capacidades locales; 
5. mejorar la articulación; 
6. fortalecer la participación; 
7. generar mecanismos de evaluación; 
8. producir aprendizajes; 
9. y contribuir a decisiones institucionales mejor informadas. 


XXIX. LIMITACIONES
El modelo no puede determinar por sí mismo:
· población definitiva; 
· cobertura; 
· brechas; 
· costos; 
· modalidad final; 
· ni viabilidad presupuestal. 
Estos elementos requieren información oficial, evaluación técnica y decisiones institucionales.
XXX. CONCLUSIÓN
El Modelo Peruano de Atención Alimentaria Escolar para Zonas Fronterizas Amazónicas propone una forma de abordar la atención alimentaria escolar desde una perspectiva territorial, articulada y basada en evidencia.
Su principal característica es la flexibilidad.
No propone:
una solución única para todas las comunidades.
Propone:
un marco común que pueda adaptarse a las condiciones que la evidencia demuestre.
Por ello, su secuencia fundamental es:
TERRITORIO
↓
EVIDENCIA
↓
LÍNEA BASE
↓
ALTERNATIVA
↓
VALIDACIÓN
↓
PILOTO
↓
EVALUACIÓN
↓
MEJORA
↓
EVENTUAL REPLICABILIDAD
XXXI. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana presenta el presente Modelo como una propuesta técnica abierta a evaluación, observación y adecuación por parte del Programa de Alimentación Escolar y demás entidades competentes. El modelo no pretende sustituir políticas, programas, procedimientos ni competencias públicas existentes. Su finalidad es contribuir con una metodología territorial que permita identificar necesidades reales, formular alternativas pertinentes y evaluar sus resultados antes de considerar decisiones de continuidad o eventual replicabilidad.
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