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DIAGNÓSTICO TERRITORIAL DE LAS ZONAS FRONTERIZAS AMAZÓNICAS DE LORETO
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Ámbitos territoriales iniciales:
Provincia de Mariscal Ramón Castilla – Caballo Cocha
Provincia de Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte de referencia:
2026–2030
Loreto – Perú
I. FINALIDAD DEL DIAGNÓSTICO
El presente documento tiene como finalidad caracterizar las condiciones territoriales de las zonas fronterizas amazónicas de Loreto consideradas inicialmente por el Proyecto «Fronteras Vivas del Perú», proporcionando el marco territorial necesario para la posterior construcción de una línea base técnica.
El diagnóstico no pretende determinar por sí mismo la existencia de una brecha alimentaria escolar.
Su función es:
identificar las características territoriales que deben ser consideradas para analizar técnicamente la prestación del servicio alimentario escolar.
Esta distinción constituye uno de los criterios centrales del Expediente Maestro.
II. ÁMBITO TERRITORIAL
El proyecto considera inicialmente dos ámbitos provinciales:
2.1. Mariscal Ramón Castilla

Con Caballococha como nodo territorial e institucional de referencia.
2.2. Putumayo
Con San Antonio del Estrecho – El Estrecho como nodo territorial e institucional de referencia.
El diagnóstico establece que ambas provincias presentan condiciones fronterizas diferenciadas y que su análisis permite abordar dos realidades amazónicas que requieren ser estudiadas territorialmente.
III. CONDICIÓN FRONTERIZA Y PARTICULARIDADES TERRITORIALES
La condición fronteriza de los territorios priorizados constituye un elemento relevante para el análisis, pero no debe ser utilizada como sinónimo de déficit.
El hecho de que una comunidad educativa se encuentre en una zona fronteriza no permite concluir automáticamente que:
· carezca de atención alimentaria; 
· tenga menor cobertura; 
· presente deficiencias logísticas; 
· o requiera una modalidad distinta. 
Estas cuestiones deberán ser verificadas mediante información oficial y evidencia territorial.
Este criterio es fundamental para preservar la objetividad del proyecto.
IV. VARIABLES TERRITORIALES RELEVANTES
El diagnóstico identifica diversas variables que pueden influir en la prestación de servicios alimentarios escolares.
Entre ellas:
1. DISTANCIA
Las distancias entre centros de abastecimiento, nodos territoriales y comunidades educativas pueden tener implicancias logísticas.


2. CONECTIVIDAD
Las condiciones de conectividad pueden variar significativamente entre localidades.
3. TRANSPORTE
El transporte fluvial constituye un factor territorial relevante en amplias zonas amazónicas.
4. ESTACIONALIDAD
Las condiciones de navegabilidad y movilidad pueden variar según los períodos del año.
5. ALMACENAMIENTO
Las condiciones disponibles para conservar alimentos deben ser conocidas en cada institución educativa.
6. INFRAESTRUCTURA
La infraestructura educativa y de preparación/almacenamiento constituye una variable que requiere evaluación.
7. CAPACIDADES LOCALES
Las comunidades y organizaciones territoriales pueden disponer de capacidades que deben ser identificadas y aprovechadas.
Estas variables son factores de análisis, no conclusiones anticipadas. 
V. NODOS TERRITORIALES
CABALLOCOCHA
Caballococha constituye un nodo estratégico para la articulación institucional y territorial de la provincia de Mariscal Ramón Castilla.
EL ESTRECHO
San Antonio del Estrecho constituye el nodo territorial e institucional de referencia de la provincia de Putumayo.


Sin embargo:
LOS NODOS NO REPRESENTAN EL LÍMITE DEL DIAGNÓSTICO.
La investigación deberá extenderse hacia las instituciones educativas y comunidades comprendidas en el ámbito que determine la información oficial.
VI. PRINCIPIO «NO DEJAR COMUNIDADES INVISIBLES»
El proyecto adopta como principio transversal:
NO DEJAR COMUNIDADES EDUCATIVAS INVISIBLES
Esto significa que el diagnóstico no deberá concentrarse exclusivamente en:
· capitales provinciales; 
· centros urbanos; 
· instituciones de mayor accesibilidad. 
Deberá procurar identificar también las instituciones educativas ubicadas en comunidades rurales y fronterizas.
La identificación definitiva deberá realizarse mediante los registros oficiales correspondientes. 
VII. POBLACIÓN EDUCATIVA
El diagnóstico territorial reconoce la existencia de población escolar en los ámbitos priorizados.
Sin embargo, la cifra definitiva de estudiantes comprendidos en el proyecto no debe fijarse únicamente sobre la base de información territorial general.
La línea base deberá establecer:
· instituciones educativas; 
· ubicación; 
· matrícula; 
· nivel educativo; 
· población objetivo; 
· cobertura alimentaria; 
· modalidad de atención. 


El diagnóstico fuente establece precisamente la necesidad de construir una matriz oficial de instituciones educativas para determinar estos elementos. 
VIII. LA CADENA TERRITORIAL DE LA ALIMENTACIÓN ESCOLAR
Uno de los aportes centrales del diagnóstico es entender el servicio alimentario como una cadena:
PLANIFICACIÓN
↓
ABASTECIMIENTO
↓
TRANSPORTE
↓
RECEPCIÓN
↓
ALMACENAMIENTO
↓
PREPARACIÓN
↓
DISTRIBUCIÓN
↓
CONSUMO
↓
VIGILANCIA
↓

EVALUACIÓN
El análisis territorial deberá determinar cómo funciona cada componente en las zonas priorizadas.
Una dificultad en cualquiera de ellos podría afectar el resultado final; por ello, no es suficiente analizar exclusivamente la entrega de alimentos.
El diagnóstico plantea que esta cadena deberá convertirse posteriormente en una matriz territorial de análisis. 
IX. LOGÍSTICA Y ACCESIBILIDAD
La logística constituye una variable especialmente importante para el análisis territorial.
Deberán estudiarse, según corresponda:
· rutas; 
· distancias; 
· tiempos; 
· medios de transporte; 
· puntos de recepción; 
· condiciones de almacenamiento; 
· estacionalidad; 
· accesibilidad. 
No obstante, el diagnóstico no deberá afirmar que una dificultad logística existe en una institución determinada hasta contar con evidencia que lo demuestre.
X. INFRAESTRUCTURA
La infraestructura constituye otra variable relevante.
Deberá conocerse, entre otros aspectos:
· espacios de almacenamiento; 
· condiciones de preparación; 
· disponibilidad de agua; 
· condiciones sanitarias; 
· equipamiento; 
· espacios destinados al servicio alimentario. 
Esta información deberá levantarse y verificarse en la línea base.

XI. CAPACIDADES TERRITORIALES
El diagnóstico no considera el territorio únicamente desde sus limitaciones.
Las comunidades pueden disponer de:
· organización; 
· conocimientos locales; 
· recursos humanos; 
· capacidades comunitarias; 
· liderazgo; 
· experiencias de participación; 
· mecanismos tradicionales de cooperación. 
Por ello, la propuesta adopta el enfoque:
BRECHAS + CAPACIDADES + OPORTUNIDADES
y no únicamente:
BRECHAS.
Este enfoque constituye uno de los elementos diferenciadores del proyecto. 
XII. ORGANIZACIÓN COMUNITARIA
La participación comunitaria deberá ser analizada como parte del territorio.
No se trata únicamente de incorporar a la comunidad como receptora de una intervención.
Debe evaluarse su capacidad para participar en:
· recepción; 
· organización; 
· vigilancia; 
· preparación; 
· comunicación; 
· identificación de dificultades; 
· y retroalimentación. 
La participación deberá organizarse respetando las competencias institucionales y los derechos de niñas, niños y adolescentes.

XIII. DIVERSIDAD TERRITORIAL
No todas las comunidades fronterizas presentan necesariamente las mismas condiciones.
Por ello, el diagnóstico debe evitar generalizaciones como:
“Toda la provincia tiene el mismo problema.”
La unidad de análisis deberá poder descender progresivamente:
Provincia
↓
Distrito
↓
Localidad
↓
Institución educativa
↓
Condiciones concretas del servicio
Este enfoque permite evitar que una situación particular sea presentada como característica de todo el territorio.
XIV. DIAGNÓSTICO DIFERENCIADO
El proyecto propone diferenciar:
CONDICIONES TERRITORIALES
Lo que caracteriza geográficamente al territorio.
CONDICIONES DEL SERVICIO
Cómo se presta efectivamente la atención alimentaria.

BRECHAS
Diferencias verificadas entre la situación existente y el estándar o condición esperada.
CAPACIDADES
Recursos y fortalezas existentes.
OPORTUNIDADES
Elementos que pueden ser aprovechados para mejorar.
Esta diferenciación será fundamental para el Documento N.º 5.
XV. INFORMACIÓN OFICIAL PENDIENTE
El diagnóstico reconoce que determinados elementos requieren actualización y validación mediante información oficial.
Entre ellos:
· padrón de instituciones educativas; 
· matrícula; 
· cobertura; 
· modalidades; 
· información logística; 
· infraestructura; 
· condiciones específicas del servicio; 
· y otros indicadores pertinentes. 
Por ello, el diagnóstico debe considerarse como:
BASE TERRITORIAL PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA LÍNEA BASE
y no como una línea base definitiva.
XVI. MATRIZ TERRITORIAL PROPUESTA
Para la siguiente etapa se plantea organizar la información de la siguiente manera:
	Dimensión
	Variable
	Fuente
	Estado

	Territorial
	Ubicación
	Fuente oficial
	Por validar

	Educativa
	Institución educativa
	Registro oficial
	Por validar

	Educativa
	Matrícula
	Registro oficial
	Por validar

	Alimentaria
	Cobertura
	PAE
	Por validar

	Logística
	Transporte
	PAE / territorio
	Por validar

	Infraestructura
	Almacenamiento
	Evaluación técnica
	Por levantar

	Comunidad
	Participación
	Trabajo territorial
	Por levantar

	Resultado
	Eventual brecha
	Análisis integral
	Por determinar


Esta matriz permite separar claramente:
dato → fuente → validación → análisis → conclusión.
XVII. RIESGO DE GENERALIZACIÓN
Uno de los principales riesgos identificados es extrapolar una condición territorial a todas las instituciones educativas.
Por ello, el proyecto adopta el principio:
“No generalizar sin evidencia.”
Una dificultad identificada en una comunidad deberá mantenerse como una situación localizada hasta que exista evidencia suficiente para establecer su alcance.
XVIII. DIAGNÓSTICO COMO HERRAMIENTA DE DECISIÓN
El diagnóstico no tiene como finalidad producir un documento meramente descriptivo.
Su finalidad es permitir responder:
1. ¿Dónde están las instituciones? 
2. ¿Cuántos estudiantes atienden? 
3. ¿Qué cobertura alimentaria existe? 
4. ¿Cómo funciona la cadena? 
5. ¿Qué condiciones territoriales influyen? 
6. ¿Qué capacidades existen? 
7. ¿Qué brechas están demostradas? 
8. ¿Qué problemas requieren intervención? 
9. ¿Qué alternativas podrían evaluarse? 


XIX. CONEXIÓN CON EL DOCUMENTO N.º 5
El D4 constituye el mapa territorial de referencia.
El D5 deberá transformarlo en:
DIAGNÓSTICO TÉCNICO + LÍNEA BASE
Por tanto:
D4
→ identifica territorio y variables.
D5
→ verifica condiciones y cuantifica.
D6
→ diseña alternativas.
D8
→ propone el eventual piloto.
D9
→ mide resultados.
Esta conexión constituye una de las principales condiciones de consistencia del Expediente Maestro.
XX. PRINCIPIO METODOLÓGICO CENTRAL
El D4 establece una regla que debe permanecer en todos los documentos posteriores:
“La condición fronteriza justifica estudiar; la evidencia determina qué ocurre.”
Esta frase resume correctamente la relación entre diagnóstico territorial y diagnóstico técnico.
XXI. CONCLUSIONES DEL DIAGNÓSTICO TERRITORIAL
Primera
Las zonas fronterizas amazónicas priorizadas presentan características territoriales que justifican un análisis específico de la atención alimentaria escolar.

Segunda
Las variables territoriales identificadas pueden influir en la prestación del servicio, pero no constituyen por sí mismas evidencia de una brecha.
Tercera
Caballococha y El Estrecho deben funcionar como nodos institucionales de entrada, sin limitar el análisis a sus áreas urbanas.
Cuarta
Es necesario identificar las instituciones educativas y comunidades mediante información oficial.
Quinta
La cadena alimentaria debe analizarse integralmente.
Sexta
La construcción de la línea base requiere información oficial actualizada.
Séptima
El análisis debe considerar simultáneamente:
BRECHAS + CAPACIDADES + OPORTUNIDADES
Octava
La información territorial debe servir para orientar la construcción de alternativas y no para anticipar decisiones.
XXII. DECLARACIÓN DE CAUTELA TERRITORIAL
La información contenida en el presente diagnóstico constituye una caracterización territorial orientada a la construcción de una línea base técnica. Las referencias a condiciones de distancia, conectividad, transporte, estacionalidad, almacenamiento, infraestructura, capacidades locales u otras variables territoriales no deberán interpretarse, por sí mismas, como demostración de una deficiencia del servicio alimentario escolar. La determinación de eventuales brechas, su magnitud y sus causas deberá sustentarse en información oficial y evidencia territorial verificable.

XXIII. CIERRE
El Diagnóstico Territorial de las Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto constituye el puente entre la justificación estratégica del proyecto y su posterior evaluación técnica.
Su aporte fundamental consiste en establecer:
DÓNDE
se desarrollará el análisis,
QUÉ CONDICIONES
deben ser consideradas,
QUÉ INFORMACIÓN
debe ser obtenida,
y
QUÉ NO DEBE AFIRMARSE
sin evidencia suficiente.
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