[image: ][image: ]	

MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL, INSTITUCIONAL Y DE DERECHOS DE LA NIÑEZ
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
Mariscal Ramón Castilla – Caballococha
Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte:
2026–2030
Loreto – Perú
I. FINALIDAD
El presente documento establece el marco constitucional, legal, institucional y de derechos que orienta el Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú».
Su finalidad es determinar:
1. los derechos que justifican la atención alimentaria escolar; 
2. los principios que deben orientar la actuación pública; 
3. las responsabilidades de las entidades competentes; 
4. el espacio legítimo de participación de la sociedad civil; 
5. y los límites institucionales dentro de los cuales deberá desarrollarse cualquier eventual cooperación entre el PAE y la ONGD Voz y Acción Ciudadana. 
Este documento constituye, por tanto, el marco de legitimidad institucional de la propuesta, pero no sustituye la evaluación técnica, administrativa o jurídica que corresponda.


II. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PROTECCIÓN DE LA PERSONA
El proyecto reconoce que toda actuación pública vinculada con niñas, niños y adolescentes debe desarrollarse dentro del marco constitucional peruano y de los derechos fundamentales reconocidos por el ordenamiento jurídico.
La atención alimentaria escolar debe entenderse, en consecuencia, dentro de una perspectiva que coloque a la persona y particularmente a la población escolar como centro de la actuación pública.
«Fronteras Vivas del Perú» adopta este enfoque como fundamento para promover una atención territorialmente pertinente, sin pretender modificar las competencias establecidas legalmente.
III. DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES
La propuesta reconoce que niñas, niños y adolescentes son sujetos de derechos y requieren especial protección.
Desde esta perspectiva, la alimentación escolar debe analizarse no solamente como una prestación operativa, sino como un componente relacionado con condiciones que favorecen:
· bienestar; 
· desarrollo; 
· permanencia educativa; 
· igualdad de oportunidades; 
· y ejercicio efectivo de derechos. 
El proyecto, sin embargo, no pretende atribuir al servicio alimentario escolar la solución integral de todos los problemas sociales o educativos existentes.
Su ámbito específico corresponde a la atención alimentaria escolar y a las condiciones territoriales que pueden incidir en su adecuada prestación.
IV. PRINCIPIO DEL INTERÉS SUPERIOR DE LA NIÑA, NIÑO Y ADOLESCENTE
Toda evaluación o eventual intervención comprendida dentro del proyecto deberá considerar como criterio prioritario el interés superior de niñas, niños y adolescentes.
Esto significa que las decisiones deberán procurar que las acciones relacionadas con la atención alimentaria escolar:

· respondan a necesidades reales; 
· eviten discriminación; 
· consideren las particularidades territoriales; 
· protejan la dignidad; 
· y contribuyan al bienestar de la población escolar. 
El principio deberá aplicarse sin desplazar las competencias de las entidades responsables.

V. DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACIÓN
La condición geográfica o territorial no deberá constituir por sí misma una causa de discriminación.
Al mismo tiempo, reconocer diferencias territoriales no significa establecer automáticamente tratamientos distintos.
El enfoque de «Fronteras Vivas del Perú» propone:
identificar objetivamente las condiciones territoriales y determinar, con evidencia, si requieren respuestas diferenciadas.
Por ello, el proyecto no parte de una conclusión predeterminada.
La eventual diferenciación territorial deberá estar sustentada en evidencia, pertinencia y evaluación.
VI. DERECHO A LA EDUCACIÓN Y ATENCIÓN ALIMENTARIA ESCOLAR
La alimentación escolar se encuentra estrechamente relacionada con el entorno en el que se desarrolla la experiencia educativa.
Por ello, el proyecto plantea analizar integralmente las condiciones que pueden incidir en la prestación alimentaria dentro de las instituciones educativas.
Entre ellas:
· abastecimiento; 
· transporte; 
· recepción; 
· almacenamiento; 

· preparación; 
· distribución; 
· consumo; 
· vigilancia; 
· y evaluación. 
Este enfoque coincide con la concepción territorial desarrollada en el diagnóstico, que considera la alimentación escolar como una cadena en la que los distintos componentes se encuentran relacionados. 
VII. MARCO INSTITUCIONAL
El Proyecto «Fronteras Vivas del Perú» reconoce al Programa de Alimentación Escolar – PAE como la entidad pública competente en materia de prestación del servicio alimentario escolar dentro del ámbito correspondiente.
En consecuencia, la propuesta se presenta al PAE para:
· evaluación; 
· orientación; 
· observación; 
· articulación; 
· y eventual desarrollo de acciones dentro de los procedimientos correspondientes. 
La ONGD Voz y Acción Ciudadana no pretende asumir funciones que corresponden al PAE ni a otras entidades públicas.
VIII. PRINCIPIO DE RESPETO DE COMPETENCIAS
Este constituye uno de los principios jurídicos fundamentales del proyecto.
Cada institución deberá actuar dentro de:
· sus competencias; 
· sus funciones; 
· sus atribuciones; 
· sus procedimientos; 
· y el marco presupuestal correspondiente. 
En consecuencia, ningún documento del proyecto deberá interpretarse como una solicitud para que una entidad pública ejerza competencias que no le corresponden.



IX. PAPEL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES
La propuesta reconoce la importancia de la articulación con:
· Gobierno Regional de Loreto; 
· gobiernos locales; 
· instituciones educativas; 
· autoridades territoriales; 
· y demás actores pertinentes. 
Sin embargo, la participación de estos actores deberá determinarse conforme a las competencias y funciones que legalmente correspondan.
El Documento N.º 7 desarrollará posteriormente el modelo de articulación institucional y comunitaria.
X. PAPEL DEL SECTOR EDUCACIÓN
El sistema educativo constituye un componente esencial del territorio donde se desarrolla la prestación alimentaria escolar.
Por ello, la articulación con las instancias educativas correspondientes resulta relevante para:
· identificación de instituciones educativas; 
· matrícula; 
· población escolar; 
· condiciones de prestación; 
· organización; 
· información territorial; 
· y seguimiento. 
El Documento N.º 5 deberá precisar técnicamente la información educativa necesaria mediante fuentes oficiales.
XI. PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL
El ordenamiento democrático reconoce espacios de participación de la sociedad civil en asuntos de interés público.
Dentro de ese marco, la ONGD Voz y Acción Ciudadana propone contribuir mediante:


1. FORMULACIÓN
Desarrollo de propuestas técnicas.
2. ARTICULACIÓN
Facilitación del diálogo entre actores.
3. PARTICIPACIÓN
Promoción de mecanismos de participación comunitaria.
4. SISTEMATIZACIÓN
Organización y documentación de información y aprendizajes.
5. MONITOREO
Seguimiento de los componentes que correspondan.
6. EVALUACIÓN
Contribución técnica a la evaluación de resultados.
Estas funciones no significan ejercicio de autoridad pública.
XII. VIGILANCIA CIUDADANA
El proyecto incorpora mecanismos de transparencia y vigilancia ciudadana como instrumentos complementarios.
Su propósito será contribuir a:
· transparencia; 
· acceso a información; 
· participación; 
· identificación de dificultades; 
· retroalimentación; 
· y mejora continua. 
La vigilancia ciudadana deberá respetar:
· competencias institucionales; 
· protección de datos; 
· derechos de niñas, niños y adolescentes; 

· y los procedimientos establecidos. 

XIII. ENFOQUE TERRITORIAL Y FRONTERIZO
El marco institucional de «Fronteras Vivas del Perú» reconoce que las zonas fronterizas amazónicas presentan características particulares.
El diagnóstico identifica variables tales como:
· distancia; 
· conectividad; 
· transporte; 
· estacionalidad; 
· almacenamiento; 
· infraestructura; 
· capacidad local. 
Estas condiciones justifican un análisis territorial específico, pero no constituyen por sí mismas una prueba de deficiencia del servicio. 
Por ello, el marco jurídico e institucional debe acompañarse necesariamente de evidencia técnica.
XIV. INFORMACIÓN OFICIAL COMO GARANTÍA DE OBJETIVIDAD
La propuesta adopta como principio que los datos fundamentales deben proceder de fuentes oficiales y verificables.
Esto resulta particularmente importante para:
· número de instituciones educativas; 
· matrícula; 
· cobertura; 
· población beneficiaria; 
· modalidad de atención; 
· condiciones de prestación; 
· infraestructura; 
· logística; 
· y eventuales brechas. 
El diagnóstico territorial establece expresamente la necesidad de trabajar con información oficial y verificable, identificando fuente y fecha. 

XV. LÍNEA BASE Y MARCO JURÍDICO
El marco jurídico no permite, por sí solo, determinar la existencia de una brecha territorial concreta.
Para ello será necesario complementar:
MARCO JURÍDICO
· 
INFORMACIÓN OFICIAL
· 
EVIDENCIA TERRITORIAL
· 
ANÁLISIS TÉCNICO
=
LÍNEA BASE
Esta distinción es fundamental para evitar que el Documento N.º 3 adelante conclusiones que corresponden al Documento N.º 5.
XVI. EVENTUAL EXPERIENCIA PILOTO
Cualquier eventual experiencia piloto deberá:
1. encontrarse técnicamente justificada; 
2. responder a necesidades identificadas; 
3. respetar las competencias institucionales; 
4. cumplir los procedimientos aplicables; 
5. contar con la evaluación correspondiente; 
6. establecer mecanismos de monitoreo; 
7. y producir evidencia para la toma de decisiones. 
Por tanto:
La existencia de este proyecto no implica autorización automática para ejecutar un piloto.

La eventual implementación estará condicionada a las decisiones y procedimientos de las entidades competentes.
XVII. PROPUESTA DE CONVENIO
El Documento N.º 10 contempla una Propuesta de Convenio Marco PAE – ONGD Voz y Acción Ciudadana.
Debe quedar claramente establecido que:
Una propuesta de convenio no equivale a un convenio suscrito.
Cualquier instrumento de cooperación deberá ser:
· evaluado; 
· negociado; 
· revisado jurídicamente; 
· aprobado por las instancias competentes; 
· y suscrito conforme al procedimiento correspondiente. 
XVIII. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana asume el compromiso de:
· actuar con buena fe; 
· proporcionar información verificable; 
· diferenciar hechos de hipótesis; 
· respetar las competencias públicas; 
· proteger la información sensible; 
· incorporar observaciones técnicas; 
· y evitar presentar como resultados aquello que todavía no ha sido evaluado. 
Este compromiso forma parte del sistema de trazabilidad establecido para el expediente.
XIX. PROTECCIÓN DE INFORMACIÓN Y DE LA NIÑEZ
Toda recopilación de información relacionada con población escolar deberá realizarse observando los criterios aplicables de:
· protección de datos; 
· confidencialidad; 
· dignidad; 
· interés superior; 

· y protección especial de niñas, niños y adolescentes. 
La propuesta evitará incorporar datos personales innecesarios al expediente.
Cuando se requiera información individualizada para fines legítimos, deberá utilizarse conforme al marco correspondiente.
XX. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA
La transparencia será aplicada en dos niveles:
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL
Respecto de:
· documentos; 
· decisiones; 
· acuerdos; 
· responsabilidades; 
· resultados. 
TRANSPARENCIA DEL PROYECTO
Respecto de:
· objetivos; 
· actividades; 
· indicadores; 
· avances; 
· dificultades; 
· resultados; 
· y aprendizajes. 
La transparencia no implica divulgar información protegida por la legislación correspondiente.
XXI. PRINCIPIO DE EVALUACIÓN
Ninguna acción deberá considerarse exitosa únicamente por haber sido ejecutada.
El proyecto adopta el criterio:
actividad realizada ≠ resultado demostrado.

Por ello, el Documento N.º 9 deberá establecer indicadores, fuentes y medios de verificación que permitan determinar los resultados.
XXII. PRINCIPIO DE REPLICABILIDAD RESPONSABLE
El carácter emblemático nacional del proyecto no constituye una autorización ni una decisión anticipada de expansión.
La eventual replicabilidad dependerá de:
· evidencia; 
· resultados; 
· evaluación; 
· viabilidad; 
· sostenibilidad; 
· pertinencia; 
· y validación institucional. 
Por tanto:
La replicabilidad será una consecuencia eventual de la evaluación, no una premisa del proyecto.
XXIII. MATRIZ JURÍDICO-INSTITUCIONAL BÁSICA
	Elemento
	Pregunta
	Respuesta dentro del proyecto

	Derecho
	¿Qué se protege?
	Derechos y bienestar de población escolar

	Servicio
	¿Qué se analiza?
	Atención alimentaria escolar

	Competencia
	¿Quién es responsable?
	Entidades públicas competentes

	Territorio
	¿Dónde?
	Zonas fronterizas amazónicas priorizadas

	Sociedad civil
	¿Qué aporta?
	Propuesta, articulación, participación y asistencia técnica

	Evidencia
	¿Cómo se determina la situación?
	Información oficial + evidencia territorial

	Piloto
	¿Cuándo?
	Solo si corresponde y es validado

	Evaluación
	¿Cómo se mide?
	Indicadores y medios de verificación

	Replicabilidad
	¿Cuándo?
	Solo si existe evidencia suficiente









XXIV. RELACIÓN JURÍDICA CON LOS DEMÁS DOCUMENTOS
El Documento N.º 3 cumple una función transversal:
D1
Legitima institucionalmente la presentación.
D2
Fundamenta la necesidad de análisis.
D4
Relaciona territorio y condiciones específicas.
D5
Determina técnicamente la situación.
D6
Diseña alternativas.
D7
Distribuye responsabilidades.
D8
Plantea el eventual piloto.
D9
Mide y evalúa.
D10
Formaliza, eventualmente, la cooperación.


D11
Proyecta la continuidad.
D12
Sintetiza para la decisión institucional.
XXV. REGLA DE ORO JURÍDICA
Todo el expediente deberá respetar esta secuencia:
DERECHO
↓
COMPETENCIA
↓
RESPONSABILIDAD
↓
EVIDENCIA
↓
INTERVENCIÓN
↓
EVALUACIÓN
Nunca:
DERECHO → AUTOMÁTICA OBLIGACIÓN DE LA ONGD
ni:
CONDICIÓN TERRITORIAL → AUTOMÁTICA EXISTENCIA DE BRECHA


ni:
PROPUESTA → AUTOMÁTICA AUTORIZACIÓN
XXVI. CONCLUSIÓN
El marco constitucional, legal, institucional y de derechos proporciona la base de legitimidad para que «Fronteras Vivas del Perú» sea presentado al Programa de Alimentación Escolar – PAE como una propuesta de sociedad civil.
Sin embargo, este marco debe complementarse con diagnóstico y evidencia.
Por ello, la propuesta adopta una posición institucional prudente:
El derecho orienta.
La competencia determina quién actúa.
La evidencia demuestra la situación.
El diagnóstico identifica las brechas.
La propuesta plantea alternativas.
El piloto permite probarlas.
La evaluación determina los resultados.
La decisión institucional determina la continuidad.
XXVII. DECLARACIÓN DE CAUTELA JURÍDICA
La ONGD Voz y Acción Ciudadana reconoce y respeta las competencias constitucionales, legales, administrativas y técnicas de las entidades públicas responsables de la atención alimentaria escolar. En consecuencia, el Proyecto «Fronteras Vivas del Perú» constituye una propuesta de sociedad civil abierta a evaluación, observación y adecuación institucional, y no implica atribución, sustitución ni ejercicio de competencias públicas por parte de la ONGD. Toda eventual implementación, cooperación formal, experiencia piloto, continuidad o replicabilidad deberá sujetarse al marco jurídico, técnico, administrativo y presupuestal que resulte aplicable y a las decisiones de las entidades competentes.


XXVIII. CIERRE INSTITUCIONAL
El Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú» se presenta bajo un enfoque de respeto institucional, derechos, evidencia, participación y corresponsabilidad.
La ONGD Voz y Acción Ciudadana expresa su disposición para trabajar conjuntamente con las entidades públicas competentes, recibir sus orientaciones y adecuar la propuesta a los procedimientos que correspondan.
El propósito último es contribuir a que las decisiones relacionadas con la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas se desarrollen con:
DERECHOS
+
EVIDENCIA
+
PERTINENCIA TERRITORIAL
+
ARTICULACIÓN
+
TRANSPARENCIA
+
EVALUACIÓN
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