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EXPEDIENTE EJECUTIVO PARA PRESENTACIÓN AL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
Provincia de Mariscal Ramón Castilla – Caballo Cocha
Provincia de Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte estratégico referencial:
2026–2030
Documento:
EXPEDIENTE EJECUTIVO DE PRESENTACIÓN INSTITUCIONAL
Estado:
Propuesta sometida a evaluación técnica, institucional y jurídica
I. RESUMEN EJECUTIVO
La ONGD Voz y Acción Ciudadana presenta al Programa de Alimentación Escolar – PAE el Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú», como una propuesta institucional orientada a contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas del departamento de Loreto.
La propuesta tiene como ámbitos territoriales iniciales las provincias de Mariscal Ramón Castilla y Putumayo, tomando como nodos de referencia Caballococha y San Antonio del Estrecho (El Estrecho).

El planteamiento parte de una premisa:
Las zonas fronterizas amazónicas presentan características territoriales, logísticas y sociales que requieren ser conocidas y consideradas para diseñar respuestas alimentarias escolares territorialmente pertinentes.
Por ello, la propuesta no pretende imponer una solución previamente determinada.
Propone desarrollar una ruta basada en:
DIAGNÓSTICO → LÍNEA BASE → DISEÑO → VALIDACIÓN → PILOTO → MONITOREO → EVALUACIÓN → APRENDIZAJE → EVENTUAL REPLICABILIDAD
La ONGD pone a consideración del PAE una arquitectura integral compuesta por diagnóstico territorial, modelo de atención, articulación institucional, experiencia piloto, sistema de monitoreo y una eventual propuesta de cooperación.
II. LA PROPUESTA EN UNA SOLA PÁGINA
¿QUÉ?
Proyecto Emblemático Nacional
«Fronteras Vivas del Perú»
¿PARA QUÉ?
Contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas mediante un enfoque territorial, articulado, participativo y basado en evidencia.
¿DÓNDE?
Inicialmente:
Caballococha – Mariscal Ramón Castilla
y
El Estrecho – Putumayo


¿CÓMO?
Mediante:
· diagnóstico; 
· línea base; 
· modelo territorial; 
· articulación; 
· piloto; 
· monitoreo; 
· evaluación; 
· sistematización. 
¿CON QUIÉN?
Con el PAE y los actores institucionales y territoriales que correspondan.
¿PARA QUÉ EL EXPEDIENTE?
Para solicitar:
evaluación técnica, reunión de trabajo institucional y orientación del PAE respecto de la pertinencia y viabilidad de la propuesta.
III. PROBLEMA ESTRATÉGICO
La atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas se desarrolla en territorios caracterizados por condiciones que pueden diferir significativamente de otros ámbitos:
· dispersión territorial; 
· grandes distancias; 
· accesibilidad variable; 
· dependencia de transporte fluvial; 
· estacionalidad; 
· condiciones de infraestructura; 
· conectividad limitada; 
· capacidades locales diferenciadas. 
Estas características hacen necesario disponer de información territorial suficiente para determinar si las soluciones existentes responden adecuadamente a cada contexto.
Por ello, el proyecto propone:

CONOCER ANTES DE INTERVENIR.
IV. OPORTUNIDAD
La propuesta representa una oportunidad para construir:
1.
Mayor conocimiento territorial.
2.
Información organizada.
3.
Identificación de brechas.
4.
Identificación de capacidades locales.
5.
Alternativas de atención.
6.
Experiencias evaluables.
7.
Aprendizajes útiles para decisiones futuras.
V. OBJETIVO GENERAL
Contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas mediante una propuesta territorial, articulada, participativa, transparente y basada en evidencia, cuya pertinencia pueda ser evaluada inicialmente en los ámbitos de Caballococha y El Estrecho.


VI. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1. Construir y validar una línea base territorial y técnica. 
2. Identificar brechas y capacidades. 
3. Proponer alternativas territorialmente pertinentes. 
4. Fortalecer la articulación institucional. 
5. Desarrollar una eventual experiencia piloto. 
6. Implementar monitoreo y evaluación. 
7. Sistematizar aprendizajes. 
8. Evaluar condiciones de sostenibilidad. 
9. Determinar la pertinencia de una eventual replicabilidad. 
VII. ARQUITECTURA DEL EXPEDIENTE MAESTRO
El Expediente Maestro está organizado en:
DOCUMENTO N.º 1
Presentación Institucional del Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú».
DOCUMENTO N.º 2
Exposición de Motivos y Justificación Estratégica.
DOCUMENTO N.º 3
Marco Constitucional, Legal, Institucional y de Derechos de la Niñez.
DOCUMENTO N.º 4
Diagnóstico Territorial de las Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto.
DOCUMENTO N.º 5
Diagnóstico Técnico Integral de Mariscal Ramón Castilla y Putumayo.
DOCUMENTO N.º 6
Modelo Peruano de Atención Alimentaria Escolar para Zonas Fronterizas Amazónicas.


DOCUMENTO N.º 7
Modelo de Articulación Interinstitucional, Comunitaria y Ciudadana.
DOCUMENTO N.º 8
Proyecto Piloto «Fronteras Vivas del Perú» – Caballococha y El Estrecho.
DOCUMENTO N.º 9
Sistema de Monitoreo, Evaluación, Transparencia y Vigilancia Ciudadana.
DOCUMENTO N.º 10
Propuesta de Convenio Marco PAE – ONGD Voz y Acción Ciudadana.
DOCUMENTO N.º 11
Plan de Implementación 2026–2030 y Estrategia de Replicabilidad Nacional.
DOCUMENTO N.º 12
Expediente Ejecutivo para presentación al PAE.
VIII. MODELO PROPUESTO
La arquitectura técnica puede representarse de la siguiente manera:
TERRITORIO
↓
DIAGNÓSTICO
↓
LÍNEA BASE
↓
IDENTIFICACIÓN DE BRECHAS
↓
IDENTIFICACIÓN DE CAPACIDADES
↓
ALTERNATIVAS
↓
VALIDACIÓN
↓
PILOTO
↓
MONITOREO
↓
EVALUACIÓN
↓
APRENDIZAJE
↓
EVENTUAL REPLICABILIDAD
IX. ¿QUÉ DIFERENCIA A «FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»?
La propuesta incorpora cinco elementos integrados:
1. ENFOQUE TERRITORIAL
No asumir que todos los territorios requieren la misma solución.


2. EVIDENCIA
Construir primero una línea base.
3. ARTICULACIÓN
Conectar capacidades institucionales y comunitarias.
4. EVALUACIÓN
Medir resultados antes de recomendar ampliaciones.
5. REPLICABILIDAD RESPONSABLE
Replicar solamente aquello que demuestre resultados y pueda adaptarse.
X. PROPUESTA DE EXPERIENCIA PILOTO
Se propone evaluar la posibilidad de desarrollar una experiencia piloto en:
CABALLOCOCHA
Provincia de Mariscal Ramón Castilla.
y
EL ESTRECHO
Provincia de Putumayo.
La selección definitiva de instituciones educativas, población, componentes, metas y duración deberá efectuarse mediante:
línea base + criterios técnicos + validación institucional.
XI. QUÉ NO SE ESTÁ SOLICITANDO AL PAE
Es importante precisar que la ONGD no solicita en esta etapa:
· aprobación automática del proyecto; 
· financiamiento inmediato; 
· autorización automática del piloto; 
· transferencia de recursos; 
· modificación de procedimientos; 

· creación de una nueva estructura administrativa. 
La solicitud es esencialmente:
EVALUAR + DIALOGAR + VALIDAR
XII. QUÉ SÍ SE SOLICITA AL PAE
La ONGD propone solicitar:
1.
La evaluación técnica del Expediente Maestro.
2.
Una reunión de trabajo con las unidades competentes.
3.
Orientación respecto de la pertinencia de la propuesta.
4.
Información oficial necesaria para fortalecer la línea base.
5.
Identificación conjunta de los aspectos que requieran adecuación.
6.
Evaluación de la pertinencia de una eventual experiencia piloto.
7.
De considerarlo pertinente, explorar mecanismos de cooperación institucional.
XIII. PROPUESTA DE RUTA INMEDIATA
La ruta posterior a la presentación podría ser:


PASO 1
Recepción del Expediente Maestro.
↓
PASO 2
Evaluación técnica.
↓
PASO 3
Reunión de trabajo.
↓
PASO 4
Entrega/orientación sobre información oficial.
↓
PASO 5
Ajuste técnico del proyecto.
↓
PASO 6
Construcción/validación de línea base.
↓
PASO 7
Evaluación del piloto.
↓


PASO 8
Decisión institucional.
XIV. BENEFICIO INSTITUCIONAL PARA EL PAE
La propuesta busca contribuir a que el PAE disponga de:
· mayor información territorial; 
· análisis focalizado; 
· alternativas técnicamente organizadas; 
· mecanismos de participación; 
· sistema de evaluación; 
· documentación de aprendizajes. 
La propuesta no pretende duplicar las funciones institucionales existentes.
XV. BENEFICIO PARA LAS ZONAS FRONTERIZAS
El proyecto busca contribuir a que las comunidades educativas fronterizas sean consideradas desde sus condiciones reales.
El principio orientador es:
LAS FRONTERAS TAMBIÉN SON ESCUELA, COMUNIDAD Y FUTURO.
Por ello, fortalecer la atención alimentaria escolar representa también una contribución a:
· bienestar; 
· permanencia escolar; 
· presencia institucional; 
· cohesión territorial; 
· integración nacional. 
XVI. ENFOQUE DE FRONTERA
«Fronteras Vivas del Perú» incorpora una visión que trasciende la infraestructura física.
Una frontera viva es aquella donde:


hay población
· 
hay escuela
· 
hay servicios
· 
hay oportunidades
· 
hay presencia institucional
· 
hay ciudadanía
=
TERRITORIO INTEGRADO Y CON FUTURO
de los componentes que pueden contribuir a esa presencia efectiva del Estado. La atención alimentaria escolar constituye uno
XVII. MONITOREO Y EVALUACIÓN
El proyecto incorpora un sistema específico para:
· indicadores; 
· línea base; 
· metas; 
· seguimiento; 
· alertas; 
· transparencia; 
· vigilancia; 
· evaluación. 


La regla fundamental será:
NO AFIRMAR RESULTADOS SIN EVIDENCIA.
XVIII. TRANSPARENCIA Y VIGILANCIA
La propuesta incorpora mecanismos para:
· seguimiento de acuerdos; 
· registro de incidencias; 
· información pública pertinente; 
· participación comunitaria; 
· retroalimentación. 
Todo ello respetando:
· competencias institucionales; 
· protección de datos; 
· derechos de niñas, niños y adolescentes. 
XIX. COOPERACIÓN INSTITUCIONAL
El D10 plantea, como instrumento eventual, una:
Propuesta de Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional PAE – ONGD Voz y Acción Ciudadana.
La propuesta deberá ser:
· evaluada; 
· modificada; 
· revisada jurídicamente; 
· y aprobada conforme a los procedimientos correspondientes. 
No constituye un convenio vigente.
XX. HORIZONTE 2026–2030
El horizonte estratégico se plantea como:
2026


Preparar y validar.
2027
Piloto y monitoreo.
2028
Evaluar y consolidar.
2029
Ajustar y preparar eventual expansión.
2030
Evaluar replicabilidad.
Estas fechas son referenciales y deberán adecuarse a las decisiones institucionales.
XXI. ESTRATEGIA DE REPLICABILIDAD
La propuesta no plantea:
“replicar nacionalmente de inmediato”.
Plantea:
“generar evidencia en territorios piloto y evaluar posteriormente si la experiencia puede adaptarse a otros territorios fronterizos del Perú”.
Por tanto:
REPLICAR NO ES COPIAR.
XXII. CONDICIONES DE REPLICABILIDAD
Antes de recomendar una expansión deberá existir evidencia suficiente sobre:
· pertinencia; 
· eficacia; 
· eficiencia; 
· viabilidad; 

· sostenibilidad; 
· adaptabilidad; 
· gobernanza; 
· recursos. 
Y, finalmente:
DECISIÓN INSTITUCIONAL COMPETENTE.
XXIII. ROL DE LA ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
La ONGD ofrece contribuir mediante:
· formulación técnica; 
· articulación; 
· asistencia técnica; 
· participación; 
· sistematización; 
· seguimiento; 
· evaluación; 
· gestión del conocimiento. 
La ONGD no pretende sustituir:
· al PAE; 
· a las entidades públicas; 
· a las autoridades educativas; 
· ni a los mecanismos oficiales de control. 
XXIV. COMPROMISO INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana manifiesta su disposición para:
escuchar, adecuar, corregir y fortalecer la propuesta conforme a las observaciones técnicas, institucionales y jurídicas que formule el PAE.
El proyecto se presenta como:
PROPUESTA ABIERTA A VALIDACIÓN
y no como solución previamente impuesta.



XXV. SOLICITUD INSTITUCIONAL
Por medio del presente Expediente Ejecutivo, la ONGD Voz y Acción Ciudadana solicita respetuosamente al Programa de Alimentación Escolar:
1.
Tener por presentada la propuesta institucional.
2.
Disponer o canalizar su evaluación técnica.
3.
Facilitar una reunión de trabajo con las unidades competentes.
4.
Orientar respecto de la información oficial necesaria para fortalecer la línea base.
5.
Evaluar la pertinencia de continuar el proceso de construcción conjunta.
6.
De resultar técnicamente pertinente, considerar la evaluación de una experiencia piloto en los ámbitos propuestos.
XXVI. PROPUESTA DE ACUERDO INICIAL
Como resultado de la reunión técnica, se propone evaluar la posibilidad de establecer cinco acuerdos iniciales:
ACUERDO 1
Reconocer la recepción y presentación del proyecto.
ACUERDO 2
Designar puntos focales de coordinación.

ACUERDO 3
Definir información oficial necesaria para la línea base.
ACUERDO 4
Establecer una ruta de revisión técnica de la propuesta.
ACUERDO 5
Evaluar posteriormente la pertinencia de un piloto y/o mecanismo de cooperación.
Estos acuerdos son propuestos para consideración y no se presentan como decisiones previamente adoptadas.
XXVII. MENSAJE INSTITUCIONAL CENTRAL
La propuesta puede resumirse ante el PAE en cinco palabras:
CONOCER
el territorio.
ARTICULAR
las capacidades.
ACTUAR
donde corresponda.
MEDIR
los resultados.
APRENDER
antes de replicar.




XXVIII. MENSAJE DEL PRESIDENTE
Para la presentación presencial, recomiendo utilizar una declaración breve como esta:
“Señoras representantes del Programa de Alimentación Escolar: la ONGD Voz y Acción Ciudadana no viene a plantear una solución cerrada ni a sustituir las competencias del Estado. Venimos a poner a consideración una propuesta construida para conocer mejor la realidad de nuestras comunidades educativas fronterizas, identificar las brechas existentes, reconocer sus capacidades y, con la orientación técnica del PAE, construir una alternativa que pueda ser evaluada. Si funciona, aprendemos; si necesita ajustes, los hacemos; y solamente si existe evidencia suficiente, podremos pensar en replicarla.”
XXIX. CONCLUSIÓN EJECUTIVA
«Fronteras Vivas del Perú» propone una nueva forma de abordar una realidad compleja:
EVIDENCIA ANTES QUE SUPOSICIONES.
ARTICULACIÓN ANTES QUE FRAGMENTACIÓN.
PILOTO ANTES QUE ESCALA.
EVALUACIÓN ANTES QUE REPLICABILIDAD.
El objetivo final es contribuir a que las niñas, niños y adolescentes de las zonas fronterizas amazónicas puedan acceder a una atención alimentaria escolar pertinente y sostenible, dentro de las políticas, competencias y mecanismos institucionales del Estado.
XXX. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL FINAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana presenta el Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú» con vocación de servicio público, compromiso territorial y disposición de cooperación institucional, colocando a consideración del Programa de Alimentación Escolar una propuesta técnica abierta a evaluación, adecuación y mejora.
La ONGD reconoce al Estado y a sus instituciones como responsables de conducir las políticas y servicios públicos correspondientes, y ofrece sus capacidades de articulación, participación, asistencia técnica y sistematización para contribuir, dentro del marco legal aplicable, a una mejor atención de las comunidades educativas de las zonas fronterizas amazónicas.

XXXI. CONTROL FINAL DEL EXPEDIENTE MAESTRO
Con este documento queda articulada la totalidad de la arquitectura:
	N.º
	Documento
	Función

	1
	Presentación Institucional
	Identidad y visión

	2
	Exposición de Motivos
	Justificación

	3
	Marco Constitucional, Legal e Institucional
	Seguridad jurídica

	4
	Diagnóstico Territorial
	Conocimiento territorial

	5
	Diagnóstico Técnico Integral
	Línea base

	6
	Modelo de Atención
	Solución metodológica

	7
	Modelo de Articulación
	Gobernanza

	8
	Proyecto Piloto
	Aplicación controlada

	9
	Sistema de Monitoreo
	Medición y transparencia

	10
	Convenio Marco
	Cooperación

	11
	Plan 2026–2030
	Implementación y eventual replicabilidad

	12
	Expediente Ejecutivo
	Presentación para decisión
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