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PLAN DE IMPLEMENTACIÓN 2026–2030 Y ESTRATEGIA DE REPLICABILIDAD NACIONAL
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos iniciales:
Mariscal Ramón Castilla – Caballo Cocha
Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte estratégico propuesto:
2026–2030
Naturaleza:
Plan referencial sujeto a evaluación, adecuación y aprobación institucional
I. PRESENTACIÓN
El presente Plan de Implementación 2026–2030 y Estrategia de Replicabilidad Nacional constituye el instrumento de planificación de mediano plazo del Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú».
Su finalidad es ordenar las etapas necesarias para pasar de:
diagnóstico
a
línea base
↓


diseño
↓
eventual piloto
↓
evaluación
↓
consolidación
↓
eventual replicabilidad.
El plan no presupone que todas las etapas serán ejecutadas automáticamente.
Cada fase deberá depender de:
· evidencia; 
· evaluación técnica; 
· decisiones institucionales; 
· disponibilidad de recursos; 
· viabilidad; 
· resultados; 
· y cumplimiento de las condiciones correspondientes. 
II. FINALIDAD
Establecer una hoja de ruta gradual para el desarrollo del proyecto y determinar las condiciones bajo las cuales una experiencia territorial podría convertirse en una referencia susceptible de adaptación a otros ámbitos fronterizos del Perú.
III. OBJETIVO GENERAL
Establecer un marco de implementación progresiva para «Fronteras Vivas del Perú» durante el período 2026–2030, articulando diagnóstico, línea base, experiencia piloto, evaluación, consolidación y eventual replicabilidad nacional.




IV. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1.
Consolidar la línea base territorial y técnica.
2.
Validar institucionalmente el modelo propuesto.
3.
Desarrollar una eventual experiencia piloto.
4.
Monitorear y evaluar sus resultados.
5.
Sistematizar aprendizajes.
6.
Fortalecer capacidades institucionales y territoriales.
7.
Evaluar sostenibilidad.
8.
Determinar, sobre evidencia, la pertinencia de una eventual ampliación.
V. PRINCIPIOS DE IMPLEMENTACIÓN
El plan se regirá por:
· gradualidad; 
· evidencia; 
· pertinencia territorial; 
· coordinación institucional; 
· respeto de competencias; 
· transparencia; 

· participación; 
· evaluación; 
· sostenibilidad; 
· mejora continua; 
· replicabilidad responsable. 
VI. ARQUITECTURA GENERAL 2026–2030
La ruta propuesta será:
2026
Preparación y validación
↓
2027
Implementación y seguimiento del piloto
↓
2028
Evaluación y consolidación
↓
2029
Ajuste y preparación de eventual expansión
↓
2030
Evaluación de replicabilidad y transferencia de aprendizajes
Importante: estos años constituyen un horizonte referencial. El calendario operativo deberá ajustarse a las decisiones institucionales, al calendario escolar, a la línea base y a las condiciones reales de ejecución.


VII. FASE 1 — 2026
PREPARACIÓN Y VALIDACIÓN
Esta fase comprende:
1. Presentación institucional
Entrega del Expediente Maestro.
2. Evaluación técnica
Revisión por las áreas competentes.
3. Reunión institucional
Presentación y diálogo técnico.
4. Validación de información
Obtención de información oficial.
5. Construcción de línea base
Aplicación del D5.
6. Ajuste del modelo
Adecuación del D6.
7. Definición del piloto
Si resulta técnicamente pertinente.
8. Definición de indicadores
D9.
VIII. PRODUCTOS DE LA FASE 2026
Se espera obtener:

· línea base validada; 
· instituciones participantes definidas; 
· modelo ajustado; 
· gobernanza acordada; 
· indicadores; 
· cronograma; 
· matriz de riesgos; 
· plan operativo. 
No todos estos productos dependen exclusivamente de la ONGD.
Su concreción dependerá de las entidades competentes.
IX. FASE 2 — 2027
IMPLEMENTACIÓN PILOTO Y MONITOREO
Cuando corresponda y exista autorización, se desarrollará la experiencia piloto.
Las actividades deberán incluir:
· implementación; 
· seguimiento; 
· registro; 
· monitoreo; 
· gestión de incidencias; 
· participación; 
· reportes. 
El piloto deberá mantenerse delimitado para poder evaluar sus resultados.
X. FASE 3 — 2028
EVALUACIÓN Y CONSOLIDACIÓN
Esta fase estará orientada a:
· evaluación de resultados; 
· comparación con línea base; 
· identificación de aprendizajes; 
· análisis de sostenibilidad; 
· identificación de ajustes. 


La pregunta será:
¿La experiencia produjo resultados suficientes para justificar su continuidad?
XI. FASE 4 — 2029
AJUSTE Y PREPARACIÓN PARA EVENTUAL EXPANSIÓN
Si los resultados fueran favorables, podrá evaluarse:
· ajuste del modelo; 
· documentación; 
· estándares; 
· manuales; 
· capacitación; 
· estrategia territorial; 
· evaluación de nuevos ámbitos. 
No implica todavía una expansión automática.
XII. FASE 5 — 2030
EVALUACIÓN DE REPLICABILIDAD
La decisión deberá considerar:
¿Funciona?
¿Es viable?
¿Es sostenible?
¿Es adaptable?
¿Es evaluable?
¿Puede ser financiado?
¿Puede ser implementado por las instituciones correspondientes?
Solo si las respuestas son suficientemente favorables podrá considerarse una eventual replicabilidad.

XIII. MATRIZ GENERAL DE IMPLEMENTACIÓN
	Fase
	Año referencial
	Producto principal
	Decisión

	Preparación
	2026
	Línea base/modelo ajustado
	Validar

	Piloto
	2027
	Resultados preliminares
	Continuar/ajustar

	Evaluación
	2028
	Evaluación integral
	Decidir

	Consolidación
	2029
	Modelo ajustado
	Evaluar expansión

	Replicabilidad
	2030
	Evidencia y propuesta
	Decisión institucional


XIV. CRITERIOS DE PASO ENTRE FASES
Una fase no deberá pasar automáticamente a la siguiente.
Se propone utilizar:
GATE 1 — VALIDACIÓN
¿Existe información suficiente?
↓
GATE 2 — VIABILIDAD
¿Puede ejecutarse?
↓
GATE 3 — RESULTADOS
¿Se obtienen resultados?
↓
GATE 4 — SOSTENIBILIDAD
¿Puede mantenerse?
↓
GATE 5 — REPLICABILIDAD
¿Puede adaptarse a otros territorios?

XV. MATRIZ DE DECISIÓN
	Criterio
	Resultado
	Decisión

	Pertinencia
	Por evaluar
	Continuar/ajustar

	Eficacia
	Por evaluar
	Continuar/ajustar

	Eficiencia
	Por evaluar
	Continuar/ajustar

	Sostenibilidad
	Por evaluar
	Continuar/ajustar

	Viabilidad
	Por evaluar
	Continuar/ajustar

	Replicabilidad
	Por evaluar
	Escalar/no escalar


XVI. GESTIÓN TERRITORIAL
La implementación deberá conservar la lógica:
MODELO COMÚN + ADAPTACIÓN TERRITORIAL
No se deberá trasladar automáticamente una solución de Caballococha a El Estrecho, ni de Loreto a otra región.
Cada territorio deberá ser analizado.
XVII. ESTRATEGIA DE REPLICABILIDAD
La replicabilidad se concibe como:
la capacidad de adaptar una experiencia validada a otro territorio manteniendo sus principios esenciales y modificando sus componentes según las condiciones locales.
Por tanto:
REPLICAR NO ES COPIAR.
XVIII. CONDICIONES PARA REPLICAR
Se propone exigir como mínimo:
1. Evidencia
Resultados demostrados.

2. Evaluación
Resultados evaluados técnicamente.
3. Documentación
Procesos suficientemente sistematizados.
4. Adaptabilidad
Capacidad de adecuación territorial.
5. Sostenibilidad
Viabilidad de continuidad.
6. Gobernanza
Responsabilidades claramente definidas.
7. Recursos
Existencia de condiciones para financiar y ejecutar.
8. Decisión institucional
Aprobación de la entidad competente.
XIX. ESCALERA DE REPLICABILIDAD
La estrategia podrá organizarse en cinco niveles:
NIVEL 1
Experiencia local
↓
NIVEL 2
Piloto validado
↓

NIVEL 3
Modelo ajustado
↓
NIVEL 4
Replicación territorial
↓
NIVEL 5
Referencia nacional
No toda experiencia llegará necesariamente al Nivel 5.
XX. CRITERIOS DE SELECCIÓN DE NUEVOS TERRITORIOS
Si se considera la expansión, deberán evaluarse:
· condición fronteriza; 
· características territoriales; 
· población escolar; 
· situación del servicio; 
· evidencia de necesidades; 
· viabilidad; 
· capacidades locales; 
· accesibilidad; 
· sostenibilidad. 
La selección deberá evitar criterios exclusivamente políticos o administrativos.
XXI. TIPOLOGÍA TERRITORIAL
Antes de replicar, podría desarrollarse una clasificación:
TIPO A
Territorio de alta accesibilidad.


TIPO B
Territorio de accesibilidad intermedia.
TIPO C
Territorio de alta complejidad logística.
TIPO D
Territorio de características especiales.
Esta tipología permitiría adaptar el modelo en lugar de imponer una solución uniforme.
XXII. BANCO DE EXPERIENCIAS
Se propone construir progresivamente un:
BANCO DE EXPERIENCIAS «FRONTERAS VIVAS»
que registre:
· territorio; 
· problema; 
· solución; 
· resultados; 
· costos; 
· dificultades; 
· aprendizajes; 
· condiciones de replicación. 
Esto permitiría que las futuras decisiones se basen en evidencia acumulada.
XXIII. SISTEMA DE CONOCIMIENTO
La replicabilidad requiere documentar:
QUÉ FUNCIONÓ
QUÉ NO FUNCIONÓ
POR QUÉ
EN QUÉ CONDICIONES

CON QUÉ RECURSOS
CON QUÉ RESULTADOS
Este conocimiento será tan importante como los resultados cuantitativos.
XXIV. SOSTENIBILIDAD
La estrategia deberá analizar cinco dimensiones:
Institucional
¿Quién continuará?
Financiera
¿Cómo se financiará?
Operativa
¿Quién ejecutará?
Territorial
¿La comunidad puede sostenerla?
Técnica
¿Existen capacidades?
XXV. FINANCIAMIENTO
El presente plan no establece un presupuesto definitivo.
La estructura financiera deberá determinarse posteriormente mediante:
· costos reales; 
· actividades; 
· responsabilidades; 
· fuentes; 
· disponibilidad presupuestal; 
· mecanismos institucionales. 


Podrán evaluarse, según corresponda:
· recursos públicos; 
· cooperación; 
· alianzas; 
· aportes institucionales; 
· otras fuentes legalmente procedentes. 
XXVI. PAPEL DE LA ONGD EN LA IMPLEMENTACIÓN
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone contribuir, según los acuerdos que correspondan, en:
· articulación; 
· asistencia técnica; 
· sistematización; 
· participación; 
· seguimiento; 
· evaluación; 
· gestión del conocimiento. 
No se plantea que la ONGD sea la ejecutora permanente del servicio público.
XXVII. GOBERNANZA DEL PLAN
La gobernanza deberá respetar la arquitectura del D7:
Conducción institucional
↓
Coordinación técnica
↓
Gestión territorial
↓
Instituciones educativas
↓
Participación comunitaria

↓
Sociedad civil
XXVIII. SISTEMA DE MONITOREO
El seguimiento deberá utilizar el D9.
Como mínimo:
· indicadores; 
· línea base; 
· metas; 
· fuentes; 
· responsables; 
· frecuencia; 
· alertas; 
· reportes. 
XXIX. GESTIÓN DE RIESGOS 2026–2030
Se deberán monitorear:
Riesgos territoriales
Riesgos logísticos
Riesgos climáticos
Riesgos institucionales
Riesgos financieros
Riesgos comunitarios
Riesgos de información
Riesgos de sostenibilidad
XXX. MECANISMO DE ALERTA
🟢 VERDE

Avance normal.
🟡 AMARILLO
Desviación controlable.
🟠 NARANJA
Riesgo significativo.
🔴 ROJO
Situación crítica.
⚪ GRIS
Información insuficiente.
La categoría gris seguirá siendo importante para evitar conclusiones sin evidencia.
XXXI. CRONOGRAMA ESTRATÉGICO
	Año
	Prioridad
	Resultado esperado

	2026
	Preparación
	Línea base y modelo ajustado

	2027
	Piloto
	Evidencia inicial

	2028
	Evaluación
	Resultados y aprendizajes

	2029
	Consolidación
	Modelo perfeccionado

	2030
	Replicabilidad
	Decisión institucional


XXXII. CONDICIÓN PARA LA REPLICABILIDAD NACIONAL
El proyecto no deberá afirmar:
“El modelo será replicado nacionalmente.”
La formulación técnicamente correcta es:
“El modelo podrá constituir una referencia susceptible de adaptación y eventual replicabilidad nacional si los resultados de las experiencias piloto demuestran pertinencia, eficacia, viabilidad y sostenibilidad, y si las entidades competentes determinan su conveniencia.”

Esta diferencia es fundamental.
XXXIII. RESULTADOS ESPERADOS 2026–2030
Resultado 1
Línea base territorial y técnica fortalecida.
Resultado 2
Modelo de atención evaluado.
Resultado 3
Experiencia piloto, si corresponde.
Resultado 4
Sistema de monitoreo implementado.
Resultado 5
Resultados evaluados.
Resultado 6
Aprendizajes sistematizados.
Resultado 7
Modelo ajustado.
Resultado 8
Condiciones de sostenibilidad analizadas.
Resultado 9
Eventual estrategia de replicabilidad sustentada en evidencia.
XXXIV. PRODUCTOS ESTRATÉGICOS
Al final del horizonte propuesto podrían generarse:
-
1. línea base; 
2. modelo validado; 
3. experiencia piloto; 
4. informes de monitoreo; 
5. evaluación; 
6. sistematización; 
7. manuales o instrumentos; 
8. banco de experiencias; 
9. análisis de sostenibilidad; 
10. propuesta de replicabilidad, si corresponde. 
XXXV. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES
	Actividad
	PAE
	ONGD
	Otros actores

	Validación institucional
	✓
	Apoya
	Según competencia

	Línea base
	✓
	Apoya
	✓

	Modelo
	✓
	Propone
	✓

	Piloto
	Según decisión
	Apoya
	✓

	Monitoreo
	✓
	Apoya
	✓

	Evaluación
	✓
	Apoya
	✓

	Sistematización
	✓
	✓
	✓

	Replicabilidad
	Decisión
	Propone/apoya
	Según competencia



XXXVI. MECANISMO DE TRANSFERENCIA DE APRENDIZAJES
Cuando una experiencia sea considerada exitosa, no deberá trasladarse únicamente el resultado.
Deberán transferirse:
· metodología; 
· instrumentos; 
· procedimientos; 
· indicadores; 
· aprendizajes; 
· riesgos; 
· condiciones necesarias. 
Y deberá adaptarse:

· territorio; 
· logística; 
· capacidades; 
· recursos; 
· organización. 

XXXVII. PRINCIPIO DE REPLICABILIDAD RESPONSABLE
La expansión deberá responder a:
EVIDENCIA ANTES QUE ESCALA
No se deberá ampliar una experiencia simplemente porque:
· es innovadora; 
· es visible; 
· tiene aceptación; 
· o genera interés. 
Debe demostrar resultados suficientes.
XXXVIII. CONCLUSIONES
Primera
El período 2026–2030 constituye un horizonte estratégico referencial.
Segunda
La implementación deberá ser gradual.
Tercera
Cada fase deberá contar con criterios de decisión.
Cuarta
El piloto deberá generar evidencia antes de plantear expansión.
Quinta
La sostenibilidad deberá analizarse antes de la replicabilidad.

Sexta
Replicar no significa copiar.
Séptima
La expansión nacional deberá depender de resultados y decisiones institucionales.
XXXIX. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone el presente Plan de Implementación 2026–2030 como una hoja de ruta referencial para ordenar las etapas de diagnóstico, validación, eventual pilotaje, evaluación, consolidación y eventual replicabilidad del Proyecto «Fronteras Vivas del Perú». Las fechas, metas, recursos, responsabilidades y mecanismos específicos deberán ser ajustados conforme a la información disponible, las decisiones de las entidades competentes, los procedimientos aplicables y los resultados que se obtengan durante la ejecución.

XL. CIERRE ESTRATÉGICO
El D11 puede resumirse en una regla:
NO ESCALAR ANTES DE APRENDER.
La ruta completa es:
2026
CONOCER Y VALIDAR
↓
2027
EXPERIMENTAR Y MEDIR
↓


2028
EVALUAR
↓
2029
AJUSTAR
↓
2030
DECIDIR
Y solamente después:
EVENTUALMENTE REPLICAR
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