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PROPUESTA DE CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN INTERINSTITUCIONAL
ENTRE EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR – PAE Y LA ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Propuesta Institucional para la Atención Alimentaria Escolar en Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto – 2026
Entidad proponente:
ONGD Voz y Acción Ciudadana
Presidente:
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Ámbitos territoriales iniciales:
Mariscal Ramón Castilla – Caballo Cocha
Putumayo – San Antonio del Estrecho (El Estrecho)
Horizonte referencial: 2026–2030
Naturaleza:
Propuesta sujeta a evaluación y revisión institucional y jurídica

I. PRESENTACIÓN
La ONGD Voz y Acción Ciudadana presenta al Programa de Alimentación Escolar – PAE la presente Propuesta de Convenio Marco de Cooperación Interinstitucional, concebida como un instrumento eventual para establecer un marco general de colaboración alrededor del Proyecto Emblemático Nacional «Fronteras Vivas del Perú».
La propuesta busca facilitar:
· cooperación técnica; 
· intercambio de información; 
· articulación institucional; 
· construcción de evidencia; 
· fortalecimiento de capacidades; 
· desarrollo y evaluación de experiencias piloto, cuando corresponda;
 
· sistematización de aprendizajes; 
· y eventual formulación de iniciativas de interés común. 
El presente documento no genera obligaciones jurídicas por sí mismo y deberá ser revisado, modificado y aprobado conforme a los procedimientos internos y al marco jurídico aplicable.
II. ANTECEDENTES
La ONGD Voz y Acción Ciudadana ha desarrollado el Proyecto Emblemático Nacional:
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
orientado a contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas.
La propuesta considera inicialmente los ámbitos de:
· Mariscal Ramón Castilla – Caballococha; 
· Putumayo – San Antonio del Estrecho. 
Los documentos precedentes han desarrollado:
D1 — Presentación institucional.
D2 — Exposición de motivos y justificación estratégica.
D3 — Marco constitucional, legal, institucional y de derechos.
D4 — Diagnóstico territorial.
D5 — Diagnóstico técnico y línea base en construcción.
D6 — Modelo peruano de atención alimentaria escolar.
D7 — Modelo de articulación interinstitucional, comunitaria y ciudadana.
D8 — Proyecto piloto.
D9 — Sistema de monitoreo, evaluación, transparencia y vigilancia ciudadana.
El presente D10 busca proporcionar el posible instrumento de articulación jurídica e institucional para estos componentes.


III. OBJETO
El eventual Convenio Marco tendría por objeto establecer un marco general de cooperación entre el PAE y la ONGD Voz y Acción Ciudadana para desarrollar acciones de interés común vinculadas con:
el fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas, la generación de evidencia, la articulación territorial, la evaluación de alternativas y la sistematización de aprendizajes, dentro de las competencias de cada institución.
IV. FINALIDAD
La finalidad sería facilitar una cooperación institucional ordenada que permita:
1. intercambiar información; 
2. desarrollar actividades técnicas; 
3. promover coordinación territorial; 
4. fortalecer capacidades; 
5. evaluar alternativas; 
6. apoyar experiencias piloto previamente autorizadas; 
7. monitorear resultados; 
8. sistematizar aprendizajes. 
V. NATURALEZA DEL CONVENIO
El instrumento tendría naturaleza de:
CONVENIO MARCO DE COOPERACIÓN
Por tanto, establecería principios y áreas generales de colaboración.
Las actividades específicas podrían desarrollarse mediante:
· planes de trabajo; 
· actas; 
· acuerdos específicos; 
· términos de referencia; 
· instrumentos técnicos; 
· u otros mecanismos que correspondan. 
Siempre que ello resulte jurídicamente procedente.


VI. PRINCIPIOS DE COOPERACIÓN
Las partes deberán orientar su eventual relación bajo los principios de:
Buena fe
Respeto institucional
Legalidad
Transparencia
Coordinación
Evidencia
No duplicidad
Respeto de competencias
Protección de la población escolar
Interés público
Mejora continua
VII. ÁREAS DE COOPERACIÓN
Se proponen las siguientes:
7.1. INFORMACIÓN
Intercambio de información pública y técnicamente pertinente, conforme a las normas aplicables.
7.2. DIAGNÓSTICO
Cooperación para fortalecer el conocimiento territorial.
7.3. LÍNEA BASE
Apoyo metodológico para la construcción y validación de información.

7.4. ARTICULACIÓN
Coordinación entre actores territoriales.
7.5. ASISTENCIA TÉCNICA
Cuando sea acordada y resulte compatible con las competencias institucionales.
7.6. EXPERIENCIAS PILOTO
Evaluación y eventual desarrollo de experiencias previamente autorizadas.
7.7. MONITOREO
Seguimiento de actividades y resultados.
7.8. EVALUACIÓN
Análisis de resultados y aprendizajes.
7.9. SISTEMATIZACIÓN
Documentación de experiencias.
7.10. DIFUSIÓN
Comunicación de información pública y resultados, respetando las restricciones correspondientes.
VIII. OBLIGACIONES PROPUESTAS DEL PAE
Las obligaciones definitivas deberán ser determinadas por el propio PAE y sus áreas competentes.
Como propuesta de referencia, podría contemplarse:
a)
Designar un punto focal institucional.
b)
Participar en las reuniones de coordinación que se acuerden.

c)
Orientar técnicamente las actividades vinculadas al ámbito de su competencia.
d)
Evaluar las propuestas técnicas presentadas por la ONGD.
e)
Proporcionar o canalizar información pública que resulte pertinente, conforme a la normativa aplicable.
f)
Participar en la evaluación de eventuales experiencias piloto.
g)
Revisar resultados y aprendizajes.
Estas disposiciones no deberán incorporarse automáticamente al convenio definitivo sin revisión jurídica.
IX. OBLIGACIONES PROPUESTAS DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone:
a)
Designar un representante institucional.
b)
Proporcionar los documentos técnicos elaborados.
c)
Apoyar la articulación institucional.
d)
Contribuir a la sistematización.

e)
Promover mecanismos de participación.
f)
Apoyar técnicamente el monitoreo, cuando corresponda.
g)
Presentar informes de las actividades que sean acordadas.
h)
Guardar reserva sobre información que legalmente deba protegerse.
i)
Respetar las competencias del PAE y demás entidades públicas.
j)
No utilizar el convenio para atribuirse funciones públicas que no correspondan.
X. RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS
Las partes podrán cooperar en:
· planificación; 
· coordinación; 
· intercambio de información; 
· reuniones técnicas; 
· evaluación; 
· sistematización; 
· identificación de oportunidades de mejora. 
La responsabilidad concreta deberá establecerse en cada actividad.
XI. COMITÉ O MECANISMO DE COORDINACIÓN
Podrá evaluarse la conformación de un:


COMITÉ TÉCNICO DE COORDINACIÓN
o mecanismo equivalente.
Su función sería:
· coordinar actividades; 
· revisar avances; 
· identificar dificultades; 
· evaluar propuestas; 
· dar seguimiento a acuerdos. 
La creación de dicho mecanismo deberá ser evaluada por el PAE conforme a su organización interna.
XII. PUNTOS FOCALES
Cada institución podría designar un punto focal.
PAE
Representante designado por la autoridad competente.
ONGD
Representante designado por la Presidencia institucional.
Los puntos focales facilitarían:
· comunicación; 
· reuniones; 
· seguimiento; 
· documentación. 
XIII. PLANES DE TRABAJO
El Convenio Marco no debería intentar describir todas las actividades.
Para cada acción concreta podría elaborarse un:


PLAN DE TRABAJO ESPECÍFICO
que establezca:
· objetivo; 
· actividades; 
· responsables; 
· cronograma; 
· productos; 
· indicadores; 
· recursos; 
· medios de verificación. 
XIV. INFORMACIÓN
El intercambio de información deberá realizarse:
· por canales institucionales; 
· conforme a procedimientos; 
· respetando la legislación aplicable; 
· protegiendo información restringida; 
· garantizando trazabilidad. 
La ONGD no deberá asumir que la firma de un convenio implica acceso irrestricto a bases de datos.
XV. PROTECCIÓN DE DATOS
Las partes deberán cumplir las disposiciones aplicables respecto de:
· datos personales; 
· información sensible; 
· información de niñas, niños y adolescentes; 
· imágenes; 
· testimonios. 
La utilización de información personal deberá contar con la base legal y autorizaciones que correspondan.


XVI. PROPIEDAD INTELECTUAL
Los documentos, metodologías, productos o materiales generados deberán sujetarse a las reglas que se acuerden en el instrumento definitivo.
Deberá evitarse cualquier ambigüedad respecto de:
· autoría; 
· utilización; 
· reproducción; 
· publicación; 
· reconocimiento institucional. 
XVII. COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL
La utilización de:
· logotipos; 
· nombres institucionales; 
· fotografías; 
· declaraciones; 
· comunicados; 
deberá contar con las autorizaciones correspondientes.
Ninguna de las partes deberá comunicar públicamente que existe una decisión, aprobación o compromiso que todavía no haya sido formalmente adoptado.
XVIII. RECURSOS FINANCIEROS
El Convenio Marco no deberá presumir transferencia de recursos.
Podrá establecerse:
“El presente convenio no implica por sí mismo transferencia de recursos financieros entre las partes.”
Las actividades que eventualmente requieran recursos deberán ser objeto de evaluación y formalización conforme a los procedimientos aplicables.




XIX. RECURSOS EN ESPECIE
Cuando corresponda, podrán acordarse contribuciones en:
· asistencia técnica; 
· espacios; 
· información; 
· materiales; 
· recursos humanos; 
· logística. 
Todo aporte deberá quedar claramente definido.
XX. AUSENCIA DE RELACIÓN LABORAL
La cooperación no generará, por sí misma:
· vínculo laboral; 
· subordinación; 
· dependencia; 
· representación legal. 
Cada institución será responsable de su propio personal.
XXI. RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL
Cada parte responderá por las actuaciones realizadas por su personal dentro de sus respectivas competencias.
Ninguna parte asumirá responsabilidad por decisiones adoptadas exclusivamente por la otra.
XXII. MONITOREO DEL CONVENIO
Se propone que el mecanismo de coordinación pueda revisar:
· actividades; 
· cumplimiento; 
· productos; 
· dificultades; 
· resultados. 


La matriz de seguimiento podrá ser:
	Actividad
	Responsable
	Plazo
	Producto
	Estado

	Por definir
	Por definir
	Por definir
	Por definir
	Pendiente


XXIII. EVALUACIÓN
Las partes podrán evaluar periódicamente:
· cumplimiento; 
· resultados; 
· pertinencia; 
· dificultades; 
· sostenibilidad; 
· continuidad. 
Los resultados de la evaluación podrán sustentar modificaciones o nuevas actividades.
XXIV. VIGENCIA
Se propone que el convenio tenga una vigencia que deberá ser definida por las partes, conforme a la normativa y procedimientos internos aplicables.
La propuesta no fija todavía un período obligatorio.
XXV. MODIFICACIÓN
Cualquier modificación deberá realizarse mediante el instrumento que corresponda y con aprobación de las instancias competentes.
No deberán modificarse compromisos sustanciales mediante simples comunicaciones informales.
XXVI. SUSPENSIÓN
El instrumento definitivo podrá establecer las causales y procedimiento de suspensión cuando circunstancias objetivas impidan temporalmente su ejecución.
XXVII. TERMINACIÓN
El convenio deberá establecer las causales y procedimiento para su terminación anticipada.

Entre las posibilidades que jurídicamente correspondan podrían considerarse:
· vencimiento; 
· mutuo acuerdo; 
· incumplimiento; 
· imposibilidad de ejecución; 
· otras previstas legalmente. 
La redacción definitiva deberá ser revisada por las áreas jurídicas correspondientes.
XXVIII. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS
Las diferencias deberán procurar resolverse inicialmente mediante:
COORDINACIÓN
↓
DIÁLOGO
↓
REVISIÓN TÉCNICA
↓
ACUERDO INSTITUCIONAL
Si no fuera posible, se aplicarán los mecanismos jurídicamente correspondientes.
XXIX. NO EXCLUSIVIDAD
Salvo que jurídicamente se determine otra cosa, el convenio no deberá impedir que las partes desarrollen cooperación con otras instituciones.
XXX. NO REPRESENTACIÓN
El convenio no deberá interpretarse como autorización para que una parte represente jurídicamente a la otra.





XXXI. NO GENERACIÓN AUTOMÁTICA DE OBLIGACIONES PRESUPUESTALES
La firma del convenio no deberá interpretarse como aprobación automática de:
· presupuesto; 
· contratación; 
· financiamiento; 
· adquisición; 
· transferencia. 
Cada acción deberá cumplir sus procedimientos correspondientes.
XXXII. RELACIÓN CON EL PROYECTO «FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
El convenio podría constituir el marco institucional para desarrollar, según aprobación:
D5
→ línea base.
D6
→ modelo.
D7
→ articulación.
D8
→ piloto.
D9
→ monitoreo y evaluación.
Y posteriormente:
D11
→ implementación y eventual replicabilidad.

XXXIII. RUTA DE COOPERACIÓN PROPUESTA
La secuencia institucional será:
1. PRESENTACIÓN
Entrega del Expediente Maestro.
↓
2. EVALUACIÓN
Revisión técnica del PAE.
↓
3. REUNIÓN
Diálogo institucional.
↓
4. VALIDACIÓN
Definición de aspectos técnicamente pertinentes.
↓
5. REVISIÓN JURÍDICA
Evaluación del instrumento.
↓
6. NEGOCIACIÓN
Ajuste de cláusulas.
↓
7. APROBACIÓN
Según los procedimientos institucionales.
↓
8. SUSCRIPCIÓN
Si corresponde.
↓
9. PLAN DE TRABAJO
Actividades concretas.
XXXIV. PROPUESTA DE CLÁUSULAS
A continuación se presenta una estructura referencial para que el área jurídica competente pueda trabajar sobre ella.
CLÁUSULA PRIMERA: DE LAS PARTES
Deberá identificarse correctamente al PAE y a la ONGD Voz y Acción Ciudadana, incluyendo sus representantes y facultades correspondientes.
CLÁUSULA SEGUNDA: ANTECEDENTES
Se incorporarán los antecedentes institucionales y técnicos que correspondan.
CLÁUSULA TERCERA: OBJETO
Establecer el marco general de cooperación descrito en el presente documento.
CLÁUSULA CUARTA: ÁREAS DE COOPERACIÓN
Se incorporarán las áreas que finalmente sean aprobadas.
CLÁUSULA QUINTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES
Se establecerán únicamente aquellos compromisos que hayan sido aceptados y sean jurídicamente procedentes.
CLÁUSULA SEXTA: MECANISMOS DE COORDINACIÓN
Se definirá el mecanismo institucional correspondiente.


CLÁUSULA SÉPTIMA: PLANES DE TRABAJO
Las acciones específicas podrán formalizarse mediante planes o instrumentos complementarios.
CLÁUSULA OCTAVA: INFORMACIÓN
Se regulará el intercambio y utilización de información.
CLÁUSULA NOVENA: CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCIÓN DE DATOS
Se establecerán las obligaciones correspondientes.
CLÁUSULA DÉCIMA: PROPIEDAD INTELECTUAL
Se definirán derechos y condiciones de utilización.
CLÁUSULA UNDÉCIMA: RECURSOS
Se precisará el tratamiento de recursos financieros y no financieros.
CLÁUSULA DUODÉCIMA: MONITOREO Y EVALUACIÓN
Se establecerán mecanismos de seguimiento.
CLÁUSULA DECIMOTERCERA: VIGENCIA
Se establecerá el período correspondiente.
CLÁUSULA DECIMOCUARTA: MODIFICACIÓN
Se establecerá el procedimiento respectivo.
CLÁUSULA DECIMOQUINTA: SUSPENSIÓN
Se establecerán causales y procedimiento.
CLÁUSULA DECIMOSEXTA: TERMINACIÓN
Se establecerán causales y procedimiento.


CLÁUSULA DECIMOSÉPTIMA: SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS
Se establecerá el mecanismo correspondiente.
CLÁUSULA DECIMOCTAVA: DOMICILIOS Y NOTIFICACIONES
Se establecerán los domicilios institucionales y canales formales.
CLÁUSULA DECIMONOVENA: DISPOSICIONES FINALES
Se incorporarán las disposiciones necesarias.
XXXV. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES DEL EVENTUAL CONVENIO
	Área
	PAE
	ONGD
	Compartido

	Orientación institucional
	✓
	
	

	Información oficial
	✓
	
	

	Propuesta técnica
	
	✓
	

	Articulación
	
	✓
	✓

	Línea base
	✓
	✓
	✓

	Piloto
	✓
	✓
	✓

	Monitoreo
	✓
	✓
	✓

	Evaluación
	✓
	✓
	✓

	Decisiones institucionales
	✓
	
	

	Sistematización
	
	✓
	✓

	Comunicación pública
	✓
	✓
	✓


Nota: Esta matriz es referencial y deberá ser revisada jurídicamente.
XXXVI. SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES
El convenio definitivo deberá dejar claramente establecido:
NO CREA COMPETENCIAS NUEVAS
NO SUSTITUYE AL PAE
NO TRANSFIERE AUTOMÁTICAMENTE RECURSOS
NO APRUEBA AUTOMÁTICAMENTE EL PILOTO
NO GARANTIZA FINANCIAMIENTO
NO AUTORIZA ACCESO IRRESTRICTO A INFORMACIÓN
NO GENERA REPRESENTACIÓN ENTRE LAS PARTES
Estas salvaguardas protegen a ambas instituciones.
XXXVII. RESULTADOS ESPERADOS DE LA COOPERACIÓN
La eventual cooperación podría permitir:
1. mejorar la articulación; 
2. facilitar la construcción de evidencia; 
3. fortalecer el diagnóstico; 
4. desarrollar alternativas; 
5. evaluar experiencias piloto; 
6. generar aprendizajes; 
7. fortalecer mecanismos de transparencia; 
8. contribuir a decisiones institucionales mejor informadas. 
XXXVIII. DECLARACIÓN DE NO PREJUZGAMIENTO
La presente propuesta de Convenio Marco no implica que el Programa de Alimentación Escolar haya aceptado, aprobado o comprometido la ejecución del Proyecto «Fronteras Vivas del Perú». Constituye exclusivamente una propuesta de cooperación sometida a evaluación técnica, institucional y jurídica.
Esta cláusula debe permanecer en el expediente de trabajo.
XXXIX. CONCLUSIONES
Primera
La cooperación formal puede proporcionar una estructura institucional para desarrollar acciones de interés común.
Segunda
El Convenio Marco debe ser flexible y no sobrecargarse con obligaciones operativas que aún no han sido evaluadas.


Tercera
Las actividades concretas deberán formalizarse mediante instrumentos complementarios cuando corresponda.
Cuarta
El PAE debe conservar sus competencias y capacidad de decisión.
Quinta
La ONGD debe mantener un rol de cooperación, articulación y asistencia dentro de los límites acordados.
Sexta
Toda obligación jurídica deberá ser validada por las áreas competentes.
XL. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana expresa su disposición a adecuar la presente propuesta a las observaciones técnicas, administrativas y jurídicas que formule el Programa de Alimentación Escolar, entendiendo que la cooperación institucional debe construirse sobre bases de transparencia, respeto de competencias, interés público, evidencia, responsabilidad y resultados verificables.
XLI. CIERRE ESTRATÉGICO
El D10 cumple una función precisa dentro del Expediente Maestro:
D1–D5
Conocemos y fundamentamos.
↓
D6
Diseñamos el modelo.
↓


D7
Organizamos la articulación.
↓
D8
Proponemos el piloto.
↓
D9
Medimos y evaluamos.
↓
D10
Proponemos el marco institucional de cooperación.
↓
D11
Definimos implementación y eventual replicabilidad.
↓
D12
Sintetizamos todo para decisión institucional.
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