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I. PRESENTACIÓN
La Organización No Gubernamental de Desarrollo – ONGD Voz y Acción Ciudadana, en cumplimiento de su compromiso institucional con la defensa de los derechos, el bienestar de la población, la participación ciudadana, el fortalecimiento institucional y la construcción de propuestas de interés público, presenta al Programa de Alimentación Escolar – PAE, del Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social – MIDIS, el Proyecto Emblemático Nacional:
«FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ»
Modelo Peruano de Atención Alimentaria Escolar para Zonas Fronterizas Amazónicas.
La presente iniciativa tiene como punto de partida las zonas fronterizas amazónicas de la región Loreto, específicamente los ámbitos de Mariscal Ramón Castilla – Caballococha y Putumayo – El Estrecho, proponiendo desarrollar una experiencia territorial que permita identificar necesidades, brechas, oportunidades de mejora y mecanismos de articulación para fortalecer la prestación del servicio alimentario escolar.

La propuesta parte de una premisa institucional fundamental:
Las características geográficas, sociales, culturales y logísticas de las zonas fronterizas amazónicas requieren ser consideradas dentro de las políticas públicas destinadas a garantizar los derechos y el bienestar de la población escolar.
La ONGD Voz y Acción Ciudadana no plantea sustituir las funciones, competencias ni responsabilidades del Estado.
Por el contrario, propone cooperar, articular y acompañar, dentro del marco de las competencias institucionales correspondientes, para contribuir a que los estudiantes que forman parte del ámbito de atención del PAE puedan acceder a un servicio alimentario escolar oportuno, seguro, pertinente y de calidad.
Esta propuesta se encuentra alineada con el actual enfoque de articulación del PAE. En julio de 2026, el Programa aprobó su Plan Anual de Trabajo para la articulación en la prestación del servicio de alimentación escolar 2026, mientras que en agosto aprobó procedimientos específicos para la actualización del listado y agrupamiento de instituciones educativas y para la organización de los Comités de Alimentación Escolar y Comités de Gestión para la Alimentación Escolar.
II. ANTECEDENTE INMEDIATO
La presente iniciativa tiene como antecedente la comunicación presentada por la ONGD Voz y Acción Ciudadana ante el Programa de Alimentación Escolar.
La recepción de dicha comunicación quedó formalmente registrada el:
17 de agosto de 2026 – 13:58 horas
Registro N.º 0094321-2026
El comprobante correspondiente deja constancia de la recepción de la documentación presentada.
Posteriormente, la ONGD recibió comunicación telefónica mediante la cual se informó que la materia planteada resulta pertinente y que se sostendría una reunión presencial para conocer y evaluar la propuesta.
En consecuencia, el presente documento constituye la versión institucional ampliada y estructurada de la iniciativa, destinada a servir como documento rector para dicha reunión y para las posteriores acciones de articulación que pudieran acordarse.




III. NATURALEZA DEL PROYECTO
«Fronteras Vivas del Perú» es concebido como un:
PROYECTO EMBLEMÁTICO NACIONAL
porque su propósito no se limita a solicitar una intervención puntual en dos provincias de Loreto.
Su propósito es:
identificar, evaluar, desarrollar y sistematizar una experiencia territorial de atención alimentaria escolar en zonas fronterizas amazónicas que pueda, posteriormente y previa evaluación institucional, generar aprendizajes susceptibles de ser considerados para otros territorios fronterizos del país.
Por ello, la experiencia de Loreto constituye el punto de partida y territorio piloto, no necesariamente el límite futuro de la iniciativa.
IV. VISIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana propone contribuir a la construcción de:
Un Perú donde las niñas, niños y adolescentes que viven en zonas fronterizas amazónicas tengan las mismas oportunidades de acceder a servicios públicos esenciales, independientemente de las dificultades geográficas, logísticas o territoriales que caractericen sus comunidades.
Desde esta perspectiva, la alimentación escolar forma parte de una visión más amplia de:
· protección integral de la niñez;
· igualdad de oportunidades;
· inclusión social;
· seguridad humana;
· desarrollo territorial;
· participación ciudadana;
· presencia efectiva del Estado.






V. LA ALIMENTACIÓN ESCOLAR COMO POLÍTICA DE PROTECCIÓN Y DESARROLLO
La ONGD considera que la alimentación escolar no debe ser observada únicamente como una entrega de alimentos.
En el ámbito educativo, constituye un componente relacionado con el bienestar del estudiante y con las condiciones necesarias para favorecer su permanencia y aprendizaje.
En Loreto, el propio PAE viene desarrollando acciones de asistencia técnica dirigidas a docentes, integrantes de los Comités de Alimentación Escolar y padres de familia, incluyendo temas de corresponsabilidad, participación social, nutrición, manipulación de alimentos, menús escolares, higiene y organización comunitaria.
Por ello, «Fronteras Vivas del Perú» propone que el análisis de la atención alimentaria escolar en las zonas fronterizas considere no solamente la cobertura, sino también las condiciones que permiten que el servicio sea efectivo y sostenible.
VI. EL ENFOQUE FRONTERIZO AMAZÓNICO
La realidad territorial amazónica presenta características que deben ser consideradas en la planificación de los servicios públicos.
Entre ellas:
· grandes distancias geográficas;
· predominio del transporte fluvial;
· dispersión de comunidades;
· diversidad cultural;
· dificultades de conectividad;
· condiciones climáticas particulares;
· posibles restricciones para el almacenamiento y conservación;
· dificultades logísticas;
· necesidad de coordinación entre diferentes niveles de gobierno.
Estas características no deben ser entendidas anticipadamente como una justificación para afirmar que existe una determinada brecha.
Deben ser consideradas como variables que requieren evaluación técnica.
Por ello, la primera acción del proyecto será conocer la realidad concreta de las instituciones educativas comprendidas en el ámbito de estudio.

VII. TERRITORIO PILOTO
El proyecto propone como ámbito inicial de estudio y experiencia piloto:
1. PROVINCIA DE MARISCAL RAMÓN CASTILLA
Referencia territorial:
Caballo Cocha
2. PROVINCIA DE PUTUMAYO
Referencia territorial:
El Estrecho
La selección de estos ámbitos responde al carácter fronterizo y amazónico del territorio y a la necesidad de evaluar cómo se desarrolla el servicio alimentario escolar en contextos geográficos con características particulares.
La delimitación definitiva de las instituciones educativas y estudiantes comprendidos en el proyecto deberá realizarse con información oficial proporcionada o validada por las entidades competentes.
VIII. PRINCIPIO DE RIGOR INSTITUCIONAL
La ONGD establece como principio fundamental de esta propuesta:
No formular conclusiones definitivas sobre cobertura, exclusión, número de beneficiarios o existencia de brechas sin contar previamente con información oficial y verificable.
Por ello, el proyecto propone primero:
IDENTIFICAR → VERIFICAR → DIAGNOSTICAR → PRIORIZAR → PROPONER → IMPLEMENTAR → EVALUAR.
Este principio permitirá que la propuesta mantenga un carácter técnico, objetivo y colaborativo.
IX. OBJETIVO GENERAL
Contribuir al fortalecimiento de la atención alimentaria escolar en las zonas fronterizas amazónicas de la región Loreto, mediante un proceso articulado de 

diagnóstico, identificación de brechas, participación comunitaria, fortalecimiento institucional y evaluación de una experiencia piloto en los ámbitos de Mariscal Ramón Castilla – Caballo Cocha y Putumayo – El Estrecho.
X. OBJETIVOS ESPECÍFICOS
1.
Identificar las instituciones educativas públicas comprendidas en el ámbito territorial de estudio.
2.
Determinar la situación actual de cobertura del servicio alimentario escolar.
3.
Identificar eventuales brechas de cobertura, continuidad, gestión, logística, infraestructura y participación.
4.
Analizar las particularidades territoriales que puedan incidir en la prestación del servicio.
5.
Fortalecer la articulación entre el PAE, sector Educación, gobiernos subnacionales, instituciones educativas, comunidades y sociedad civil.
6.
Promover la participación responsable de la comunidad educativa.
7.
Contribuir al fortalecimiento de los mecanismos de vigilancia y participación social.
8.
Evaluar la factibilidad de desarrollar una experiencia piloto de atención alimentaria escolar con enfoque fronterizo amazónico.


9.
Sistematizar los resultados y aprendizajes obtenidos.
10.
Evaluar, posteriormente, la posibilidad de replicabilidad del modelo en otros territorios fronterizos del país.
XI. PRINCIPIOS RECTORES
El proyecto se desarrollará sobre los siguientes principios:
1. INTERÉS SUPERIOR DEL NIÑO
Toda actuación deberá priorizar el bienestar y la protección integral de niñas, niños y adolescentes.
2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
Las condiciones geográficas no deben convertirse en una causa de desigualdad en el acceso a servicios públicos.
3. ENFOQUE TERRITORIAL
Las soluciones deben considerar las características concretas de cada territorio.
4. PERTINENCIA CULTURAL
La atención deberá considerar la diversidad cultural y las características alimentarias de las comunidades, dentro de los criterios establecidos por el PAE.
5. ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL
Ninguna institución puede resolver aisladamente problemas territoriales complejos.
6. PARTICIPACIÓN CIUDADANA
La comunidad educativa debe ser considerada un actor de corresponsabilidad y participación.



7. TRANSPARENCIA
La información, los resultados y los compromisos deben poder ser objeto de seguimiento.
8. RIGOR TÉCNICO
Toda recomendación deberá sustentarse progresivamente en información verificable.
XII. MODELO DE INTERVENCIÓN PROPUESTO
«Fronteras Vivas del Perú» propone una metodología de siete fases:
FASE 1
Diagnóstico territorial
FASE 2
Identificación de cobertura y brechas
FASE 3
Articulación institucional
FASE 4
Participación comunitaria
FASE 5
Plan de fortalecimiento o intervención
FASE 6
Implementación de experiencia piloto
FASE 7




Evaluación, sistematización y replicabilidad
Este modelo permitirá que la iniciativa avance desde una preocupación ciudadana hasta una propuesta técnicamente evaluable.
XIII. PAPEL PROPUESTO PARA LA ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
La ONGD propone desempeñar un papel complementario y colaborativo.
FUNCIONES PROPUESTAS
ARTICULACIÓN
Facilitar espacios de diálogo entre actores.
PARTICIPACIÓN
Promover la participación de la sociedad civil y comunidad educativa.
ACOMPAÑAMIENTO
Acompañar procesos territoriales previamente acordados.
VIGILANCIA CIUDADANA
Promover mecanismos responsables de seguimiento social.
SISTEMATIZACIÓN
Documentar experiencias, resultados y aprendizajes.
PROPUESTA
Formular recomendaciones de mejora a partir de la evidencia obtenida.
La ONGD no pretende asumir funciones administrativas, contractuales, presupuestales ni operativas que correspondan al PAE u otras entidades públicas.
XIV. ARTICULACIÓN CON EL PROGRAMA DE ALIMENTACIÓN ESCOLAR
La propuesta busca articularse con los mecanismos institucionales vigentes del PAE.


El Programa cuenta actualmente con instrumentos específicos para la articulación en la prestación del servicio alimentario, la actualización del listado y agrupamiento de 
instituciones educativas y la organización de los Comités de Alimentación Escolar y Comités de Gestión para la Alimentación Escolar.
Por ello, la ONGD propone que la iniciativa sea evaluada por el PAE dentro de sus competencias y procedimientos vigentes, evitando crear mecanismos paralelos o incompatibles con la institucionalidad pública.
XV. RESULTADOS INSTITUCIONALES ESPERADOS
Al culminar la primera etapa se espera contar con:
1. Identificación oficial de las instituciones educativas comprendidas en el estudio.
2. Información sobre la cobertura actual.
3. Identificación de eventuales brechas.
4. Caracterización de las condiciones territoriales.
5. Identificación de dificultades logísticas.
6. Evaluación de la participación comunitaria.
7. Recomendaciones de fortalecimiento.
8. Ruta de articulación institucional.
9. Evaluación de factibilidad del piloto.
10. Sistema básico de seguimiento.
11. Informe de resultados.
12. Recomendaciones para una eventual replicabilidad.
XVI. PROPUESTA DE EXPERIENCIA PILOTO
La ONGD propone que, luego del diagnóstico correspondiente, se evalúe la implementación de:
«PILOTO FRONTERAS VIVAS DEL PERÚ – LORETO»
Ámbito inicial
Caballococha – Mariscal Ramón Castilla
El Estrecho – Putumayo
Componentes
1. Diagnóstico.
2. Alimentación escolar.

3. Logística territorial.
4. Participación comunitaria.
5. Fortalecimiento de los Comités.
6. Vigilancia social.
7. Seguimiento.
8. Evaluación.
9. Sistematización.
La implementación del piloto quedará condicionada a la evaluación técnica, normativa, presupuestal e institucional correspondiente.
XVII. IMPACTO ESTRATÉGICO ESPERADO
La visión de «Fronteras Vivas del Perú» trasciende la alimentación.
Se busca contribuir a:
NIÑEZ PROTEGIDA
Niñas, niños y adolescentes con mejores condiciones para estudiar y desarrollarse.
ESCUELAS FORTALECIDAS
Instituciones educativas con mejores mecanismos de gestión y participación.
COMUNIDADES PARTICIPATIVAS
Padres, docentes y actores comunitarios involucrados responsablemente.
ESTADO ARTICULADO
Instituciones públicas trabajando coordinadamente.
FRONTERAS CON PRESENCIA EFECTIVA DEL ESTADO
Comunidades donde la ciudadanía perciba que la condición fronteriza no significa abandono ni desigualdad.
XVIII. PROYECCIÓN NACIONAL
Una vez culminada la experiencia piloto y evaluados sus resultados, se podrá analizar la posibilidad de desarrollar una propuesta nacional para otros territorios fronterizos.


Esta posibilidad no constituye una conclusión anticipada, sino una proyección estratégica condicionada a la evidencia y a la evaluación de los resultados obtenidos en Loreto.
El eventual modelo nacional podría considerar posteriormente otras zonas fronterizas del Perú, siempre mediante diagnósticos territoriales específicos.
XIX. PROPUESTA DE ARTICULACIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD propone evaluar la participación, según sus respectivas competencias, de:
· Programa de Alimentación Escolar – PAE.
· Ministerio de Desarrollo e Inclusión Social – MIDIS.
· Ministerio de Educación.
· Gobierno Regional de Loreto.
· Unidades de Gestión Educativa Local correspondientes.
· Municipalidades provinciales y distritales correspondientes.
· Instituciones educativas.
· Comités de Alimentación Escolar.
· Comités de Gestión para la Alimentación Escolar.
· Padres y madres de familia.
· Comunidades.
· Organizaciones de la sociedad civil.
· ONGD Voz y Acción Ciudadana.
La conformación definitiva de los espacios de coordinación deberá ser determinada por las instituciones competentes.
XX. PROPUESTA DE PRIMEROS ACUERDOS
La ONGD propone que la reunión presencial con el PAE pueda culminar, de ser viable, con los siguientes acuerdos:
ACUERDO 1
Reconocer la pertinencia de realizar una evaluación territorial de la situación del servicio alimentario escolar en los ámbitos propuestos.
ACUERDO 2
Determinar la información oficial necesaria para realizar el diagnóstico.


ACUERDO 3
Identificar a las instituciones responsables de proporcionar dicha información.
ACUERDO 4
Evaluar la instalación de un espacio técnico de articulación.
ACUERDO 5
Determinar una ruta de trabajo y responsables.
ACUERDO 6
Evaluar técnicamente la posibilidad de desarrollar la experiencia piloto.
ACUERDO 7
Establecer un mecanismo de seguimiento de los acuerdos.
XXI. COMPROMISO INSTITUCIONAL DE LA ONGD
La ONGD Voz y Acción Ciudadana manifiesta su voluntad de contribuir, dentro de sus capacidades y competencias institucionales, a la construcción de soluciones que favorezcan a la población escolar de las zonas fronterizas amazónicas.
Nuestro compromiso se resume en cinco palabras:
ARTICULAR
ACOMPAÑAR
PARTICIPAR
VIGILAR
PROPONER
Siempre respetando las competencias y responsabilidades de las instituciones del Estado.




XXII. DECLARACIÓN INSTITUCIONAL
La ONGD Voz y Acción Ciudadana sostiene:
Las fronteras del Perú no deben ser solamente líneas geográficas que delimitan nuestro territorio.
Deben ser territorios vivos, donde existan escuelas, comunidades fortalecidas, servicios públicos, oportunidades y una presencia efectiva del Estado.
La protección de la niñez amazónica también es una forma de fortalecer el futuro del Perú.
Por ello proponemos «Fronteras Vivas del Perú».
XXIII. MENSAJE FINAL DEL PRESIDENTE
La ONGD Voz y Acción Ciudadana formula esta propuesta desde la sociedad civil, con espíritu constructivo y con profundo respeto por las instituciones del Estado.
No pretendemos reemplazar al Estado.
Pretendemos ayudar a que el Estado llegue mejor.
No pretendemos formular acusaciones sin evidencia.
Pretendemos identificar las brechas y ayudar a construir soluciones.
No pretendemos crear estructuras paralelas.
Pretendemos articular las capacidades existentes.
Y no pretendemos que Caballococha y El Estrecho sean solamente los beneficiarios de una acción puntual.
Pretendemos que puedan convertirse, si la evaluación técnica lo demuestra, en territorios piloto de una experiencia peruana que contribuya a mejorar la atención alimentaria escolar en nuestras fronteras amazónicas.
Porque:
“Un Perú con fronteras vivas es un Perú con niños protegidos, escuelas fortalecidas, comunidades participativas y un Estado presente.”

POR LA ONGD VOZ Y ACCIÓN CIUDADANA
Dr. Víctor Raúl Pérez Amasifuen
Presidente
Iquitos – Loreto – Perú
Agosto de 2026
DOCUMENTOS QUE FORMARÁN PARTE DEL EXPEDIENTE
Documento N.º 1: Presentación Institucional del Proyecto Emblemático Nacional si «Fronteras Vivas del Perú».
Documento N.º 2: Exposición de Motivos y Justificación Estratégica.
Documento N.º 3: Marco Constitucional, Legal, Institucional y de Derechos de la Niñez.
Documento N.º 4: Diagnóstico Territorial de las Zonas Fronterizas Amazónicas de Loreto.
Documento N.º 5: Diagnóstico Técnico Integral de Mariscal Ramón Castilla y Putumayo.
Documento N.º 6: Modelo Peruano de Atención Alimentaria Escolar para Zonas Fronterizas Amazónicas.
Documento N.º 7: Modelo de Articulación Interinstitucional, Comunitaria y Ciudadana.
Documento N.º 8: Proyecto Piloto «Fronteras Vivas del Perú» – Caballococha y El Estrecho.
Documento N.º 9: Sistema de Monitoreo, Evaluación, Transparencia y Vigilancia Ciudadana.
Documento N.º 10: Propuesta de Convenio Marco PAE – ONGD Voz y Acción Ciudadana.
Documento N.º 11: Plan de Implementación 2026–2030 y Estrategia de Replicabilidad Nacional.
Documento N.º 12: Expediente Ejecutivo para presentación al PAE/MIDIS.
ANTECEDENTE DOCUMENTAL
Registro de recepción PAE N.º 0094321-2026 – 17/08/2026 – 13:58 horas.
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